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Ordentliche Bezirkskonferenz der Jusos Oberbayern 6. Marz 2016

Arbeitsprogramm 2016/2017

Adressatinnen Jusos Oberbayern

Solidaritat-Sonst krachts!

Ausgangssituation

Wir befinden uns in einer Zeit des gesamtgesellschaftlichen Umbruchs. Zunehmend
sehen wir uns mit der Entsolidarisierung Europas konfrontiert. Anstelle der Kooperation
treten immer starker nationalistische bis faschistische Tendenzen. Mitverantwortete hohe
Flichtlingszahlen werden mit einer erbarmungslosen Abschottung beantwortet. In
Deutschland wie in anderen Staaten der EU wird der Leitsatz von der Hilfe fir jene, die
sie bendtigen, zur holen Phrase bis hin zu einem Feigenblatt fir die immer starker
werdenden Einschrankungen im Asylrecht und Begrenzungen bei der Aufnahme von

Flachtlingen.

Wir sehen uns mit einem immer weiter fortschreitenden Rechtsruck der Gesellschaft, aber
auch unserer eigenen Mutterpartei, der SPD, konfrontiert. Nicht nur im wirtschaftsliberalen
Sinne. Immer &fter und weitreichender sind die Zugestandnisse an rechte Hetzerlnnen
aus CSU, AfD, PEGIDA und anderen. Anstelle der menschlichen Solidargemeinschaft
treten zusehends wieder Begriffe wie jene eines ,gesunden Volkskérpers® oder Gefahr vor
Beeintrachtigung der wirtschaftlichen Starke. Auch die Sozialdemokratie bildet dabei keine
Ausnahme. Ob TTIP, Asylpaket Il oder Bereitschaft mit Faschistinnen zu reden — die SPD
stellt bisweilen nur noch einen Schatten ihrer Standhaftigkeit dar. Die Spaltung zwischen
arm und reich wachst. Die Verteilungsfrage wird zu Ungunsten ékonomisch schwacher

gestellter beantwortet. Der gesellschaftliche Kitt sozialer Gerechtigkeit schwindet.

Und dennoch: Das letzte Jahr hat ebenfalls gezeigt, dass es auch anders geht. Die grolte

Zahl an aktiven Jusos, die sich mit Leib und Seele der Hilfe flur Geflichtete verschrieben
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haben. Die grof3e Zahl an jungen Genossinnen und Genossen, die sich jedes mal
PEGIDA und anderen Faschistinnen entgegenstellen. Die immer weiter steigende Zahl an
Jusos, die in den Unterbezirken in der SPD aktiv werden und sich dem Rechtsruck der
Sozialdemokratie nicht zuletzt durch ihren Bundesvorsitzenden entgegenstellen. Auch in
Oberbayern steigt diese Zahl. In immer mehr Unterbezirken, die inaktiv waren, keimt
Aktivitdt und Unzufriedenheit, keimt der Wille diese unsere Welt gerecht zu erneuern.
Diesen Willen zu kanalisieren, ihm einen Weg zu Aktivitat und Beteiligung zu ebnen, ist
und bleibt Aufgabe auch des Bezirksverbands Oberbayern. Zentraler Bestandteil unseres
Wirkens wird es auch weiterhin bleiben missen, eine starke und verlassliche
Kampforganisation gegen faschistische, kapitalistische und reaktionare Umtriebe in der
Gesellschaft zu sein, wahrend wir gleichzeitig an der Verbreitung von Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat arbeiten. Dabei sind und bleiben wird verlassliche
Partnerlinnen fur alle, die sich der Zuriickdrangung von Nationalisums, Faschismus,
Kapitalismus und jeglicher Form der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit

entgegenstellen.

Arbeitsstruktur

a) Vorstandsarbeit

In den letzten Jahren hat sich die Arbeit des Vorstands gewandelt und ist um viele positive
Elemente erweitert worden. Auf dieser guten Basis wollen wir unser Tun fortentwickeln
und uns noch starker aufstellen. Aus diesem Selbstverstandnis unserer Arbeit heraus
sollen in der nachsten Amtsperiode wieder feste Zustandigkeiten innerhalb des Vorstands
verteilt werden. So wird jedem Mitglied des neu gewahlten Bezirksvorstands mindestens
einer der Bereiche Internationales, Antifaschismus, Gleichstellung, Kampagne,
Pressearbeit, Facebook, Verbandscamp, Neumitgliederbetreuung, Regionalentwicklung,
Fluchtlingshilfe und Blndnisarbeit zugewiesen sein. Ferner wird die Betreuung von je
einem bis zwei Unterbezirken durch die Bezirksvorstandsmitglieder sichergestellt.

Der geschaftsfuhrende Bezirksvorstand soll in vierwdchigem Rhythmus zusammentreten,
um die Arbeit des Bezirks zu besprechen und vorzubereiten. Diese Sitzungen sollen
bedarfsorientiert durch Telefonkonferenzen, zur Erérterung dringlicher Angelegenheiten
erganzt werden. Eine quantitative Einschrankung der Telefonkonferenzen ist nicht
vorgesehen. Um eine starkere Anbindung der Unterbezirke an die Arbeit des
Bezirksvorstands sicherzustellen, ist das quartalsmaRige Zusammenkommen des
Gesamtvorstands geplant und sicherzustellen. Ebenfalls soll die Mdglichkeit gepriift
werden, die UB-Vorsitzenden als stadndige Gaste des Bezirksvorstand einzubinden.

Zusatzlich wollen wir ab diesem Jahr auch je eineN Vertreterin der Juso-Schilerinnen und
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Auszubildendengruppe (JSAG) als auch der Hochschulgruppen (HSG) in den
Bezirksvorstand kooptieren. Als Jungsozialistinnen sehen wir die die Einheit von
gewerkschaftlicher und verbandlicher Aktivitat als selbstverstandlich an. Aus unseren
gemeinsamen Wurzeln in der sozialistischen Arbeiterinnenbewegung, sind wir uns als
naturliche Partnerlnnen zugewandt. Dieses Vermachtnis gilt es fur uns weiter zu pflegen
und fortzuentwickeln. Gerade in Zeiten der Entsolidarisierung und schwindender sozialer
Gerechtigkeit, gilt es diese Bande zu starken und zu erneuern. Aus diesem Grund, wird
der Bezirksvorstand prifen, inwieweit es moglich ist, gewerkschaftliche Strukturen und

ihre Vertreterlnnen als standige Gaste in die Arbeit des Bezirksvorstands einzubinden.

b) Organisatorisches

ba) Geschaftsflihrung

Mit dem Wechsel der Geschéftsfihrung der Jusos Oberbayern zum 01.01.2016 haben wir
inzwischen auch feste Birozeiten in unserem Buro installiert, sodass die Juso-
Bezirksgeschaftsstelle wochentlich nun insgesamt 4 Stunden flir simtliche Fragen zur
Arbeit vor Ort, des Bezirksverbandes und allen weiteren bendétigten Informationen sowie
Leitungen zur Verfligung steht. Diese Neuerung wollen wir im kommenden Jahr

sicherstellen.

bb) Finanzierung

Ebenfalls haben wir unsere Finanzierungsgrundlage durch die Grindung des Rings
politischer Jugend (RPJ) inzwischen verbessert. Mit der verbesserten finanziellen
Ausstattung, ist der Spielraum fur zusatzliche Aktivitaten gestiegen. Diese neuen

Moglichkeiten wollen wir schrittweise austesten.

c) Offentlichkeitsarbeit

ca) Homepage

Auf der Homepage werden inzwischen regelmafig Berichte von den Aktivitdten mit
Bezirksbeteiligung verdffentlicht. Fur die Homepage ist es im kommenden Jahr unser Ziel

auch die Unterbezirke dort noch besser einzubinden.

cb) Facebook
Neben der Homepage ist auch die Facebookseite ein Hauptmedium unserer
Offentlichkeitsarbeit und wird regelmaRig mit Berichten befiillit. Dies soll auch im

kommenden Jahr wieder sichergestellt werden.
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cc) Pressearbeit
Trotz grolRer Schwierigkeiten als Bezirksverband in den Medien Erwahnung zu finden,
werden wir auch im kommenden Jahr wieder Uiber unsere Aktivitdten und Positionen in

Form von Pressemitteilungen informieren.

d) Strukturarbeit

Die Strukturarbeit ist eine der Hauptaufgaben des Bezirksverbandes und dies soll auch im

kommenden Jahr weiterverfolgt werden. Unser Ziel ist es, daflir zu sorgen, dass es in
ganz Oberbayern funktionierende Juso-Unterbezirke und Arbeitsgemeinschaften gibt.
Besonders wichtig dabei ist die Reaktivierung von Juso-Unterbezirken. Dort werden wir
insbesondere auf die SPD-Unterbezirke zugehen und gemeinsam mit diesen Konzepte
zur Neugrundung erarbeiten.

Die Unterstutzung der bestehenden Unterbezirke in ihrer Arbeit und die regelmaRige
Prasenz von Bezirksvorstandsmitgliedern in den Unterbezirken ist uns besonders wichtig.
Bei Regionaltreffen wollen wir auch die Zusammenarbeit zwischen den Unterbezirken
fordern und gleichzeitig ein regionales Angebot fir Mitglieder schaffen bei denen es keine
aktiven Juso-Strukturen gibt. Wo keine aktiven Juso-Unterbezirke existieren, wird der
Bezirk sein Recht gegenuber der SPD zu représentieren, zuklnftig noch starker in

Anspruch nehmen.

e) Neumitgliederwerbung und -betreuung

Besonderes Augenmerk werden wir im kommenden Jahr auf die Mitgliederwerbung und
die Neumitgliederbetreuung legen. Insgesamt wollen wir fur uns als Verband neue
Mitglieder gewinnen, um schlagkraftiger zu werden. Hierbei soll auch besonders die
Mdglichkeit der Nur-Juso-Mitgliedschaft herausgestellt werden.

Neue Wege wollen wir bei der Neumitgliederbetreuung gehen. Dies beinhaltet
insbesondere, dass wir zukunftig auf alle Neumitglieder in Unterbezirken, in denen es
keine aktiven Juso-Strukturen gibt, als Bezirksverband zugehen werden und
Beteiligungsmdglichkeiten in benachbarte Jusoverbanden sowie auf Bezirks- und

Landesebene aufzeigen werden.

Inhaltliche Schwerpunkte

a)lnternationales

Die Amtsperiode 2016/2017 wird sich im besonderen Malde als Jahr der internationalen
Arbeit darstellen. Auch weiterhin wollen wir dabei unserem Selbstverstandnis als

feministischer, sozialistischer, antifaschistischer und internationalistischer
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Richtungsverband gerecht werden. Dies bedeutet fur uns, Kooperation und gemeinsame,
grenziberschreitende Projekte zu organisieren, weiter zu vertiefen und fortzuentwickeln.
Ein besonderes Augenmerk legen wir dabei weiterhin auf die Themenbereiche
Antifaschismus, internationale Verstandigung und Austausch. Verwirklichen werden wir

dieses durch Organisation, Beteiligung und Begleitung verschiedener Projekte.

Unsere Kooperation mit dem Jungen Forum der Sozialdemokratischen Partei Kroatiens
nimmt Gestalt an. Der seit 2014 begonnene Austausch auf Ebene der YES und IUSY
Summercamps, als auch der Diskurs auf Vorstandsebene, soll mit einem Besuch unserer
Genosslnnen in Kroatien im Sommer 2016 institutionalisiert werden. Fir das Jahr 2017
befindet sich bereits ein Riickbesuch nach Oberbayern in Planung. Themen wie Flucht
und Asyl, Antifaschismus, Sozialismus und der damit verbundene Erfahrungsaustausch

sollen dabei im Mittelpunkt stehen.

Traditionell beteiligen sich die Jusos regelmalig und mit groRem Enthusiasmus an den
grolien europaischen und internationalen Camps der sozialistischen Jugendverbande. Die
Jusos Oberbayern bilden dabei alles andere als eine Ausnahme. Unsere starke,
konstruktive und zahlreiche Einbindung und Arbeit auf internationaler Ebene wollen wir

auch dieses Jahr auf dem YES Summer Camp 2016 weiterflhren.

Ebenfalls gehdrt das Engagement in Israel und Palastina im Rahmen der Kooperation mit
dem Willy Brandt Center Jerusalem, zu dessen Férdermitgliedern viele oberbayerische
Jusos gehoren, zu den Saulen jungsozialistischer internationaler Arbeit. Den langjahrigen
Austausch mit unseren Partnerinnen der Young Meretz, Young Labour auf israelischer
sowie der Shabibet Fatah auf palastinensicher Seite, wollen wir nach unserem Besuch in
Israel/Palastina im Jahr 2015 mit einem Rickbesuch nach Bayern im Jahr 2016 ein
weiteres Kapitel hinzufigen. Dabei wird das Zutun oberbayerischer Jungsozialistinnen
wieder einen elementaren Bestandteil der Aktivitaten der Jusos Bayern darstellen.
Aulerdem wollen wir uns zahlreich am WBC-Summercamp 2016 mit Genossinnen und

Genossen aus Israel, Palastina und Deutschland beteiligen.

Zu den sozialistischen Schwesterverbanden, mit denen die Jusos Bayern eine besonders
enge Beziehung pflegen, gehoéren die Sozialistische Jugend Osterreich (SJO) und die
Jungsozialistinnen Schweiz (Juso Schweiz). Nach der Alpeninternationalen 2014 in

Miinchen wollen wir in diesem Jahr unsere Zusammenarbeit im Rahmen der
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Antifaschistischen Alpeninternationalen 2016 in Osterreich weiterfihren. Als
oberbayerische Jungsozialistinnen wird es uns ein besonderes Anliegen sein, moglichst
zahlreich und konstruktiv an diesem trilateralen Treffen, das um die Sozialistische Jugend

Deutschlands - Die Falken erganzt werden wird, Anteil zu haben.

Die Beziehungen der Jusos Salzburg und Jusos Oberbayern befinden sich in einem
verstetigten und herzlichen Zustand. Gegenseitige Besuche, inhaltlicher Austausch und
gemeinsame, grenzibergreifende Aktionen gehdéren zum Selbstverstandnis der Arbeit
unseres Bezirks. Diese guten Beziehungen wollen wir weiterfihren und die gemeinsame

Arbeit der beiden Verbande weiter vertiefen.

b) Gleichstellung

Es wird eine Neuauflage der Gleichstellungskonferenz geben, um deren Austragungsort
ihr Euch bewerben kdnnt und bei deren Organisation und Durchfihrung Ihr mithelfen
konnt.

Ferner sind alle Unterbezirke dazu aufgerufen Gleichstellungsbeauftragte in lhren
Vorstanden zu bestimmen und moglichst viele Veranstaltungen zur Thematik
durchzufiihren und das Thema Gleichstellung generell immer wieder ins Bewusstsein zu
rufen.

Generell miassen Wir unsere Angebote, Veranstaltungen und Aktionen vielfaltiger
aufstellen, um die verschiedensten Talente und Interessen unserer Mitglieder bestens zu
férdern und auch bei Neumitgliedern mdéglichst viele Ankntpfungspunkte an deren

jeweilige Lebensrealitat zu erreichen.

c) Antifaschismus

Das Erstarken rechtsradikaler Organisationen zeigt sich auch ganz deutlich in
Oberbayern. Seit bereits Uber einem Jahr zieht PEGIDA in Minchen wdchentlich durch
die Landeshauptstadt. Aber auch gerade in Iandlichen Rdumen nutzen
rechtspopulistische und rechtsextreme Gruppierungen die zunehmende Anzahl an
Fluchtlingen die bei uns Schutz suchen flur ihre menschenverachtenden Agitationen. So
trat in den letzten Monaten z.B. die Partei ,Die Rechte“ in Rosenheim vermehrt mit
Kundgebungen auf. Besonders brisant ist die Situation am oberbayerischen Grenzort
Freilassing, wo seit Oktober nun insgesamt vier rechte Demonstrationen mit jeweils
mehreren hundert Teilnehmerinnen stattfanden. War die erste Kundgebung noch von der
,AfD* organisiert, ist es nun insbesondere die rechtsextreme ,ldentitdre Bewegung®,

welche diese Demonstrationen organisiert und bundesweit in Osterreich und Deutschland
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fur diese mobilisieren. Ein Rickgang dieser rechten Umtriebe in den nachsten Monaten
ist nicht in Sicht. Aber auch in anderen Regionen Oberbayerns wird uns in den nachsten
Monaten viel antifaschistische Arbeit bevorstehen. Als Verband ist es unser Ziel den nun
offen zum Vorschein tretenden Rassismus und die faschistischen Ideen zurtickzudrangen.
Daher wollen wir im kommenden Jahr auch ein antifaschistisches Vernetzungstreffen aller
oberbayerischen Jusos organisieren, um Synergieeffekte, ldeenaustausch, Kooperation,

aber auch Erfahrungsaustausch zu ermoglichen.

d) Landesentwicklung

Wie sich Oberbayern in der Zukunft entwickeln soll, wird regelmaRig in den
Landesentwicklungsplanen festgeschrieben. Gemeinsam mit der SPD Landtagsfraktion
wollen wir diskutieren was aus unserer Sicht gerade fir junge Menschen in Oberbayern
wichtig ist. Ebenfalls wollen wir dabei einen Blick auf die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse in Oberbayern werfen. Denkbar ist auch eine Verbindung dieses

Themas mit den Regionaltreffen.

e) Gerechtigkeit (Kampagne des Landesverbandes)

Freiheit war letztes Jahr das grof3e zentrale Thema der Kampagne der Jusos Bayern. Mit
ihr waren Jungsozialistinnen in allen sieben Regierungsbezirken sichtbar. Das verdanken
wir nicht zuletzt euch. Mit dem Slogan “Weil allen zusteht, was wenigen gehort” wird im
Sommer 2016 in Bayern Gerechtigkeit Dreh- und Angelpunkt unserer Kampagnenarbeit
sein. Auch dieses Jahr werden wir gemeinsam mit den Unterbezirken die reibungslose

Durchfiihrung der Kampagne mit verschiedenen Halten in Oberbayern sicherstellen.

f) Engagement fiir Gefliichtete

Auch im kommenden Jahr wollen wir das Engagement fur Gefllchtete unterstitzen. So
werden wir uns weiterhin ins Junge Bindnis fur Gefluichtete/MUnchen einbringen und dies
auch finanziell unterstutzen. Ebenfalls wollen wir die beiden Bundnisse in Altotting und
Traunstein organisatorisch und inhaltlich unterstiitzen. Ahnliche Initiativen mit Juso-

Beteiligung werden ebenso fordern.

Veranstaltungen

a) Verbandscamp

Dieses Jahr, vom 12. - 15. August, wollen wir gemeinsam mit euch mehr Demokratie

wagen.
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Selbstorganisiert und konzipiert von euch soll das Verbandscamp der Jusos Oberbayern
stattfinden. Welche politische Themen, welches Rahmenprogramm, welche Verpflegung
und Abendgestaltung: das entscheidet alles IHR. Selbstorganisiert heif3t allerdings auch:
von Jungsozialistinnen durch Jungsozialistinnen fur Jungsozialistinnen. Der
Bezirksvorstand wird organisatorisch und infrastrukturell unterstitzen und begleiten. Was
am Ende aus dem Camp wird, ist unser aller Verantwortung. Den Auftakt zu diesem

beteiligungsorientierten Projekt wird unsere Bezirkskonferenz am 06. Marz 2016 bilden.

b) AuRerordentliche BeKo

Anfang September wird wieder die auRerordentliche Bezirkskonferenz stattfinden. Die

Koppelung an die Gleichstellungskonferenz oder das Antifaschistische Vernetzungstreffen

wird aus finanziellen und organisatorischen Griinden angestrebt.

c) Jahresabschlussfeier

Auch dieses Jahr wollen wir wieder eine Jahresabschlussfeier organisieren. Auch hier
wird eine Koppelung des Termins an die Gleichstellungskonferenz oder das

antifaschistische Vernetzungstreffen versucht.

Zusammenarbeit

Die Doppelstrategie aus politischer Parteiarbeit und der Auseinandersetzung auf der
Strale ist die Grundlage unseres Handelns. Daher ist es besonders wichtig, dass der
Kontakt zu befreundeten Organisationen und verschiedenen gesellschaftlichen
Verbanden besser gepflegt und ausgebaut wird. Wir wollen uns in Bindnisse und
Netzwerke zu verschiedenen Themen einbringen und uns noch besser vernetzen. Eine
Beteiligung an Blindnissen an denen sich auch rechte oder rechtsradikale Gruppierungen

beteiligen, ist ausgeschlossen. Hier definieren wir vor allem vier Schwerpunkte:

a) Politische Jugendorganisationen

Als naturliche Kooperationspartnerlnnen sehen wir alle politischen Jugendorganisationen
an, die sich ihrem Selbstverstandnis nach ideologisch als sozialistisch, progressiv oder

einfach als links einordnen.

b) Arbeitsgemeinschaften

Wir wollen den starkeren Austausch mit den anderen Arbeitsgemeinschaften innerhalb der

SPD suchen. Traditionell begleiten wir unsere Mutterpartei kritisch und solidarisch. Als
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sozialistischer Richtungsverband innerhalb der Partei ist es unsere Aufgabe fur linke
Politik Mehrheiten zu organisieren. Die Sozialdemokratie benétigt diese Mehrheiten
dringender denn je. Dieses wollen wir durch den Dialog mit den Arbeitsgemeinschaften
sicherstellen. Insbesondere die Zusammenarbeit mit ASF, AfA und Schwusos wollen wir

vorantreiben.

c) Gewerkschaften

Die Zusammenarbeit zwischen Jungsozialistinnen und dem Deutschen
Gewerkschaftsbund mit seinen Mitgliedsgewerkschaften bzw. deren Jugendverbanden
sehen wir als eine der Grundlagen unseres politischen Handelns an. Parteipolitisches und
gewerkschaftliches Engagement sollen aus den Traditionen der sozialistischen
Arbeiterinnenbewegung und der Praxis eine Einheit bilden. Den Kontakt aufrecht zu
halten, zu intensivieren und wo mdglich sogar zu institutionalisieren sehen wir als eine

unserer vordringlichsten Aufgaben in unserer blindnispolitischen Strategie an.

4. religidose Verbande

Als sozialistischer Richtungsverband ziehen wir Jusos die Legitimation unseres Handelns
aus der marxistischen Gesellschaftsanalyse. Unmissverstandlich sind wir ein sakularer
Verband. Ebenso stehen wir unzweideutig zum Legitimationspluralismus. Ob die
Errichtung des Sozialismus unter demokratischen Gesichtspunkten aus religids-spiritueller
oder aus sakular-wissenschaftlicher Begriindung erfolgt, ist nach unserem pluralistischen
Verbandsverstandnis zweitrangig. Aus diesem Grund werden wir auch den Kontakt zu
religidsen bzw. kirchlichen Verbanden und Organisationen suchen, wo immer sich diese
mit unseren Grundwerten Uberschneiden und die selben Ziele verfolgen. Wir wollen nicht
nur linke Positionen vertreten, sondern auch durchsetzen. Wo Kirchen linke Positionen
vertreten, werden wir auch dort fir gesellschaftliche Mehrheiten und fiir progressive Politik

kdmpfen.
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Eure Ideen:
Diese Seite im Arbeitsprogramm ist komplett euch vorbehalten, liebe Genossinnen und
Genossen. Anregungen? Ideen? Wichtige Projekte? Dann schreibt sie genau hier auf und

bringt sie mit zur Bezirkskonferenz.

10
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Ausblick

Das Jahr 2016 birgt viel Arbeit und nicht minder Kampf flr uns. Wir haben uns viel
vorgenommen. Unsere Ziele sind klar definiert. In allen Unterbezirken sollen sich aktive
Jusos finden. Die SPD wollen wir von ihrem Kurs nach rechts abbringen. Mehr
Gerechtigkeit erstreiten. Demokratische und basisch organisierte Prozesse anstofen.
Eine engere Verzahnung zwischen Bezirk und Unterbezirken erreichen. Die Einheit und
Nahe von gewerkschaftlicher und verbandlicher Arbeit erneuern. Gefllichteten helfen.
Internationale Beziehungen knupfen und starken. Fremdenhass, Faschismus, Rassismus
und Reaktion bekdmpfen, wo immer sie auftauchen. Wenig davon werden wir erreichen,

wenn wir nicht alle an einem Strang ziehen und zusammenarbeiten.

Der neue Vorstand tritt mit dem Anspruch an, wegbereitend fiir alle rund 2.000 Jusos
Oberbayerns und der grof3en Zahl derer, die es noch werden, seinen Teil daran zu leisten,
dass wir diese Ziel verwirklichen. EinE jedeR Genossln wird die Starken einbringen, die
ihr/ihm zur Verfliigung steht. Die Aufgabe des Vorstandes wird es also sein, zu
ermdglichen, dass alle Jusos nach ihren Mdglichkeiten unsere gemeinsamen
Vorstellungen eines gerechten Lebens in den Verband, in die Partei und in die
Gesellschaft tragen kénnen. Dazu braucht es unser aller Anstrengung. Dazu mussen wir
uns alle bewegen. Unsere Vision ist ein Leben, dass fair und gerecht ist. Fur alle - sonst

kracht’s!

11
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Richtliniendndernder Antrag

Adressatinnen Jusos Oberbayern

Die Richtlinnen der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten im SPD Bezirksverband Oberbayern, werden

auf Grundlage von § 5 wie folgt gedéndert:

In § 3 wird nach Abs. 1.1 (7) als Punkt (8) eingefigt: ,Sie wéhlt die Revisorlnnen des Bezirksverbands der
Jusos Oberbayern. Diese geben jéhrlich einen Bericht Uber die Fihrung der Kasse auf der Ordentlichen
Bezirkskonferenz der Jusos Oberbayern ab.” In Abs. 1.3 wird nach Punkt 5 eingefigt: ,Die Revisorlnnen

der Jusos Oberbayern.”
Begriindung:

Aufgrund der Griindung des Rings politischer Jugend (RPJ) im Bezirksverband Oberbayern, éndert sich ab
2016 unsere Finanzierung als Verband. Bisher wurden wir ausschlieBlich durch Finanzmittel der SPD
Oberbayem finanziert, die auch daher fir diese Mittel die Revision durchgefihrt hat. Jedoch bezieht sich
diese Prifung nicht auf Mittel die durch einen RPJ eingenommen werden. Daher benétigen wir fir diese

Prifung eine eigene Revision.
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Faire Bedingungen. Sonst kracht's!

Adressatinnen Landeskonferenz der Jusos Bayern, Juso-  SPD Bezirksparteitag, SPD
Bundeskongress, Landesparteitag, SPD
Bundesparteitag

1. Verhéltnisse in Leben und Arbeit. Was ist Prekaritat?
1.1 Einfiihrung

Entgegen mancher vorschnellen Analysen, die allein die viel diskutierten Hartz-Reformen in den
Blick nehmen, werden bereits seit den 1980er Jahren Arbeitsverhaltnisse strukturell in ihrer Form
dereguliert. Dabei wurden die Verhaltnisse zwischen Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerinnen
durch gesetzliche Vorgaben aufgrund von Druck der Arbeitgeberlnnenseite maRgeblich zu
Gunsten ersterer verandert. Es ist kein Zufall, dass bereits 1985 der bis heute zwar
vorherrschende, aber immer weiter zuriickgedrangte Typus des Normalarbeitsverhaltnisses
beschrieben wurde. Erst wenn Alternativen zu diesem "Normalen" geschaffen werden sollen,
muss man es definieren. Davon unterscheidbar nehmen die zumeist als atypische
Beschaftigungsformen bezeichneten Formen von Leiharbeit (Arbeitnehmerlnneniiberlassung),
geringfligiger Beschaftigung (sog. Minijobs), Teilzeitbeschaftigung (die im Gegensatz zu
geringfligiger Beschaftigung in vollem Sinn sozialversicherungspflichtig ist) und befristeter
Beschaftigung seit damals, besonders aber seit den Hartz-Reformen (vor allem Hartz-ll, seit dem
Inkrafttreten 2003) tendenziell zu. Diese Entwicklung erfolgte politisch gewollt und ist nicht im
Entferntesten — trotz Begriindungsversuchen, die haufig auf einen "neuen" Bedarf nach Flexibilitat
der Arbeitgeberlnnen aufgrund der Globalisierung und &hnlichem hinauslaufen — politisch
alternativlos.

In diesem Antrag wollen wir jungsozialistische Analysen und Positionen zu den genannten
strukturellen Veranderungen am Arbeitsmarkt darlegen, dabei aber neben den skizzierten
Beschéftigungsformen auch mit der Vorstellung vom "typischen" Normalarbeitsverhaltnis und
"atypischen Beschéftigungsformen" brechen. Wir nehmen die oftmals vernachlassigten Formen
der Werkvertragsarbeit, der Solo-Selbststandigkeit, prekdre Beschaftigungsformen in Ausbildung
und Praktika sowie die Entwicklungen hinsichtlich des von der GroRen Koalition eingefiihrten
Mindestlohns (der auf alle genannten prekaren Beschaftigungsformen Einfluss hat) ebenso in den
Blick. Dies tun wir vor allem, da wir den (iber Jahrzehnte gefiihrten Diskurs um Flexibilitat am
Arbeitsmarkt (der nicht zwangsweise, aber in der derzeitigen Form v. a. der Arbeitgeberinnenseite
natzt) far nicht zielfihrend halten. Selbiges gilt fir den Ansatz, iber eine Deregulierung von
Beschaftigungsverhaltnissen strukturelle Beschaftigungsprobleme am Arbeitsmarkt (Stichwort
Massenarbeitslosigkeit) zu bekdmpfen, wofiir unserer Auffassung nach vor allem
makrotkonomische politische MaRBnahmen notwendig wdren. Diese beiden Ziele werden von
Beflrworterinnen einer Deregulierung von Beschaftigungsformen vorgebracht. Beide gehen
dezidiert nicht vom Blickwinkel der Arbeitnehmerinnen aus. Dem stellen wir eine Perspektive der
Anforderungen von Arbeitnehmerinnen an Beschaftigungsformen entgegen: Was sind, neben der
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notwendigen Analyse und Kritik an den Entwicklungen, die Anforderungen an die
Beschaftigungsformen der Zukunft? Wie lassen sich diese mit den durchgefiihrten strukturellen
Reformen der Beschaftigungsverhaltnisse vereinbaren bzw. wie laufen diese ihnen entgegen? Was
kdnnen wir diesen entgegensetzen?

1.2 Was ist prekdre Arbeit?

Die Zentralitdt des Themas Arbeit fir die Politik der Jusos und der SPD liegt darin begriindet, dass
diese eine der wenigen gesellschaftspolitischen Konstanten darstellt, die unmittelbare
Auswirkungen auf die wichtigsten Aspekte der Lebensverhaltnisse vieler Menschen hat. Trotz
obiger beschriebener Entwicklungen ist die Abhéangigkeit von Erwerbsarbeit bei allen
unterschiedlichen Beschaftigungsverhaltnissen und Erwerbsarbeitsformen fiir die Ubergrolle
Menge an Menschen grundlegend, umso wichtiger wird damit die Auseinandersetzung mit ihrem
Wandel. Die Abhangigkeit der Menschen von Erwerbsarbeit speist sich aus dem
Interessengegensatz von Eigentimerlnnen von Produktionsmitteln und Produktivkraften. Dieses
Abhédngigkeitsverhaltnis fuhrt zum Zwang zur Lohnarbeit als Verkauf des Einzigen, was diejenigen
haben, die keine Produktionsmittel besitzen, namlich ihrer Arbeitskraft. Dieser Zwang aber wurde
in gewisser Art und Weise, in Deutschland wohl beginnend mit Bismarcks Reformen und ihren
Hohepunkt in der Nachkriegszeit findend, prozesshaft in politischer Gestaltung sozialstaatlich
eingehegt: Die moderne Institution der Lohnarbeit, die mit der Auseinandersetzung von sozialen
und politischen Problemen wie Armut, Arbeitslosigkeit und Mitbestimmung in der Arbeitswelt
einhergeht und durch die das Modell des Normalarbeitsverhaltnisses gepragt wurde, entstand.
Uns ist bei all diesen Entwicklungen bewusst, dass Arbeit in unserer Gesellschaft immer mehr war
und auch bis heute mebhr ist, als bloRer Broterwerb. Arbeit, und darunter verstehen wir an dieser
Stelle nicht nur, aber eben auch Erwerbsarbeit — und das in entscheidender Weise unabhangig
davon, wie sicher oder unsicher die Beschaftigungsform ist —, ist eine Quelle menschlicher
Selbstdefinition und damit in gewisser Weise sinnstiftend. Sie nimmt einen groRen Raum in der
Alltagswelt vieler Menschen ein, bietet diesen soziale Kontakte und bildet damit fiir viele einen
Hauptbestandteil des sozialen Lebens.

Unter dem bereits genannten Normalarbeitsverhaltnis versteht man ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhédltnis in unbefristeter Vollzeit, dem eine
Weisungsgebundenheit des/der Arbeitnehmerin zum/zur Arbeitgeberin innewohnt. Unserer
Auffassung nach geht es um mehr als um die Auseinandersetzung mit dem
Normalarbeitsverhéltnis, das einige oben beschriebene Entwicklungen nicht mit in den Blick
nimmt. Deswegen gehen wir vom Begriff der prekaren Beschaftigung aus. Hierunter verstehen wir
erstens eine Riickkehr der zuvor durch die oben skizzierten Entwicklungen bereits Giberwundenen
Unsicherheitslage in die Arbeitswelt. Von dieser, so konstatieren wir, sind in vielféltiger Art und
Weise  durch  Umgestaltung und  Neuerfindung von  Beschéftigungsverhaltnissen
Arbeitnehmerinnen in ganz Europa neu betroffen. Dies erfolgt trotz der durchaus vorhandenen
sozialen Sicherungssysteme und geht in nahezu allen Fallen mit einer Schwachung dieser einher.

Gleichzeitig umfasst die Unsicherheit zweitens nicht nur diejenigen, die de facto in prekdren
Beschaftigungsverhaltnissen sind, sondern fiihrt zu Abstiegsangsten und Disziplinierungsprozessen
auch in Betrieben, in denen real sehr sichere Stammbelegschaften mit Normalarbeitsverhaltnissen
arbeiten. Damit destabilisiert prekdre Beschéaftigung auch stabile Beschéaftigungsverhaltnisse und
wirkt sich auf die ganze Arbeitswelt aus.
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Drittens ist Prekaritdt nicht abgekoppelt von Arbeitslosigkeit. Vielmehr ist deren tendenzielle
Zunahme seit den 1970er Jahren (nicht in den kurzfristigen und mehrfach angepassten Statistiken
der Bundesagentur fir Arbeit, sondern in einer langeren Perspektive) nicht ohne Prekarisierung
auf dem Arbeitsmarkt zu denken. Beides sind damit Entwicklungen, die das Verhaltnis zwischen
Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerinnen massiv zu Lasten letzterer beeinflussen und in der
gegenwdrtigen Modernisierungsdynamik in Europa fest verankert sind. So wurden
wiederkehrende Zeiten der Arbeitslosigkeit fiir viele eine neue Erfahrung im Verlauf des
Erwerbsarbeitslebens, die, auch wenn sie von mehreren Normalarbeitsverhéltnissen gepragt sein
kann, zu Prekaritatserfahrungen (hinsichtlich sozialer Absicherung und der Einkommenssituation)
flhren kann.

Von diesen drei Uberlegungen ausgehend definieren wir prekire Beschaftigung mithilfe von vier
Kriterien: Einkommen, Beschaftigungsstabilitat, Beschaftigungsfahigkeit und soziale Absicherung.
Prekdre Beschaftigung zeichnet sich also dadurch aus, dass sie hinsichtlich des erzielten
Einkommensniveaus der Arbeitnehmerlnnen, hinsichtlich der Erwartung einer moglichst
ununterbrochenen Beschéaftigung im Erwerbslebensverlauf, hinsichtlich des Erhalts der
Beschaftigungsfahigkeit durch WeiterbildungsmaRnahmen (betrieblicher und beruflicher Natur)
sowie hinsichtlich der Absicherung vor sozialen Risiken (Krankheit, Arbeitslosigkeit, Alter,
Erwerbsunfahigkeit; vor allem sichergestellt durch die Sozialversicherungen) von unseren
Vorstellung von Guter Arbeit abweicht. Umso geringer die jeweiligen Merkmale in den
Beschaftigungsverhaltnissen ausgepragt sind, umso prekarer ist ebensolches. Dabei geht prekare
Beschéftigung immer mit einem Verlust an Sinnhaftigkeit, sozialer Anerkennung und Integration
sowohl im Betrieb (bspw. eigene Ausgestaltung des Arbeitsplatzes) als auch gesamtgesellschaftlich
und Verlust an Planungssicherheit flir das eigene Leben einher.

2. Prekaritat. Was tun?
2.1 Praktika und Volontariate

Um drohender Arbeitslosigkeit zu entgehen, gehen immer mehr junge Menschen prekare
Beschaftigungsverhiltnisse ein, indem sie zum Beispiel un- oder unterbezahlte Praktika
absolvieren. In mehreren Branchen hat sich ein regelrechter ,Praktikantinnen-Arbeitsmarkt”
gebildet, auf dem Praktikanten reguldre Arbeitsstellen ersetzen.

Die individuellen und gesellschaftlichen Folgen liegen auf der Hand:

- Missbrauch der Arbeitskraft von jungen Menschen

- Verdrangungs- und Vernichtungsprozesse reguldrer Arbeitsverhaltnisse
- Ausfalle in den Sozialversicherungssystemen, Mehr-Ausgaben bei ALG Il
- Ausfélle im Einkommenssteueraufkommen

- Fehlende Konsumkraft

- mangelhafter sozial- und arbeitsrechtlicher Schutz,

- keine Anwartschaften in der Sozial- und Rentenversicherung

- keine Zukunfts- und Familienplanung

Um der Verdrangung reguldrer Arbeitsverhaltnisse Einhalt zu gebieten und den arbeitsrechtlichen
Schutz der jungen Menschen zu gewahrleisten, ist ein breites Spektrum von MalRnahmen notig
und moglich.
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Gesetzliche Definition

Um Praktika besser von reguldaren Beschaftigungsverhaltnissen abzugrenzen, um klarzustellen,
dass ein Praktikum dem Erwerb beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen dienen soll
und das Lernen im Vordergrund steht, ist es notwendig, Praktika im BGB eindeutig als
Lernverhéltnis zu definieren. Der Status von echten Praktikanten und Volontdren als
Lernende/Auszubildende einerseits und Arbeitsverhiltnissen andererseits muss besser geschiitzt
werden. Daflir ist es wichtig, Lernverhaltnisse starker im Berufsbildungsgesetz (BBiG)
bericksichtigt und die Schwelle festzulegen, an der sich ein Lern- in ein Arbeitsverhéltnis wandelt.
Wir fordern deshalb folgende Definitionen festzulegen:

Ein Praktikum ist ein Lernverhaltnis, das fiir einen begrenzten Zeitraum zur beruflichen
Orientierung und zum Erwerb erster beruflicher Kenntnisse dient. Es handelt sich damit um ein
Ausbildungsverhaltnis eigener Art. Dies kann wahrend einer schulischen oder wissenschaftlichen
Ausbildung erfolgen oder auf freiwilliger oder staatlicher Basis. Alle weiteren Lernverhaltnisse
anderer Bezeichnung (Hospitanz etc.) fallen auch unter die gesetzlichen Bestimmungen fir
Praktika.

Bei einem Volontariat handelt es sich um ein Berufseinstiegsprogramm, das zur Auslibung des
jeweiligen Berufes befahigt und in der jeweiligen Branche anerkannt ist. Das gilt auch fir andere
Berufseinstiegsprogramme (Traineeprogramme etc.), falls sie nicht gilinstiger tarifvertraglich
geregelt sind.

Die Zahl der Volontare/Praktikanten zu reguldren Mitarbeitern muss in einem Verhaltnis stehen,
das das Lernverhaltnis sichert.

Recht auf einen Praktikumsvertrag und ein qualifiziertes Zeugnis

Die nur flr Praktika geltende Ausnahme von der Pflicht zum schriftlichen Vertragsabschluss ist zu
streichen. Es muss verpflichtend ein schriftlicher Praktikumsvertrag geschlossen werden.
Bestandteil des Vertrags muss ein individueller Ausbildungsplan sein. Dieser Ausbildungsplan
regelt die Dauer, Form und Inhalt der Vermittlung von Kenntnissen. AuBerdem werden
Ausbildungsziel, Dauer, Vergiitung und Urlaub geregelt.

Ein/e feste/r Ansprechpartner/in im Sinne eines Ausbilders/einer Ausbilderin (vgl. BBiG) muss
obligatorisch sein. Der/die Praktikantin/Volontarin hat Anspruch auf Anleitung und Beratung
durch eine fir diese Aufgabe befdhigteN Mitarbeiterin. In jeder der beteiligten Abteilungen wird
ein Ausbilder/Ansprechpartner benannt, die/der fir die Arbeit freigestellt wird.

Der/die Praktikantin/Volontarin hat Anspruch auf ein qualifiziertes Zeugnis nach Abschluss des
Praktikums/Volontariats. Das Zeugnhis muss Angaben Uber Art, Dauer, Inhalt und Ziel der
Ausbildung sowie (ber die erworbenen Fertigkeiten und Kenntnisse des Praktikanten/Volontars
enthalten.

Zeitliche Begrenzung und verpflichtende Aufwandentschadigung

Um dem Missbrauch von Berufseinsteigern als unterbezahlte Arbeitskrafte vorzubeugen, ist ein
zeitlicher Rahmen der Lernverhéltnisse Praktikum/Volontariat gesetzlich festzuschreiben. Mit
Ausnahme von Praktika, die integraler Bestandteil einer Ausbildung sind, missen Praktika auf drei
Monate begrenzt werden. Nach drei Monaten ist der Praktikant/die Praktikantin normalerweise
gut eingearbeitet und in den Betriebsablauf integriert, sodass das Lernverhiltnis endet. Hier
besteht die Gefahr, dass das Praktikum einen reguldaren Arbeitsplatz ersetzt. Dasselbe
Unternehmen darf mit demselben Praktikanten nicht wiederholt ein Praktikum (auch
Verlangerung) mit ahnlichem Lernziel durchfiihren.

Ein Volontariat muss auf maximal 24 Monate begrenzt und darf nicht verlangert werden. Eine
kirzere Dauer soll moglich sein auf Wunsch des/der Volontars/Volontarin auf minimal 12 Monate
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aufgrund beruflicher Vorkenntnisse. Eine Ubernahme in ein regulires Arbeitsverhiltnis kann das
Volontariat kilirzen.

Wir fordern eine Aufwandsentschadigung fiir Praktika und &hnliche Lernverhdltnisse von
mindestens 300 Euro pro Monat fir alle Praktikanten und Praktikantinnen wahrend einer
beruflichen dualen bzw. vollzeitschulischen Ausbildung und wahrend des Studiums. Fir
Volontariate gilt zumindest das MiLoG.

2.2 Ausbildung

Ausbildung garantieren!

Eine gute Ausbildung war oftmals Schliissel fiir ein klassisches Normalarbeitsverhéltnis. Die Jusos
fordern die Einfihrung des gesetzlichen Anspruchs auf eine mindestens dreijdhrige berufliche
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf. Falls kein Ausbildungsplatz gefunden wird,
greift diese Ausbildungsgarantie spatestens zwei Monate nach Beginn des Ausbildungsjahres unter
maRgeblicher Bericksichtigung von Berufswiinschen und Mobilitdt der Jugendlichen.

Es wird eine Ausbildung an einer berufsbildenden Schule oder bei einem aullerbetrieblichen
Bildungstrager fir die gesamte mindestens dreijahrige Ausbildungsdauer garantiert mit
mindestens 50 % betrieblicher Praxis. Ein Ubergang in eine betriebliche Ausbildung ist stets
anzustreben unter Anrechnung der absolvierten Ausbildungszeit. Fir auBerbetriebliche
Auszubildende gilt die Ausbildungsvergiitung entsprechend orts- und brancheniblicher tariflicher
Regeln.

Unternehmen tragen die Verantwortung, schon heute diese Entwicklung zum sich abzeichnenden
Fachkraftemangel abzumildern. Alle Unternehmen mit Uber 10 Mitarbeiterinnen werden
verpflichtet, nach BetriebsgrofRe gestaffelt Beitrage an einen zu schaffenden Ausbildungsfond zu
zahlen. Ausbildende Betriebe erhalten abhangig von der Anzahl der eingestellten Auszubildenden
Beitragszahlungen aus diesem Fond. Fiir Betriebe, die Ausbildungspldtze angeboten haben, aber
keine Bewerberinnen finden konnten, ist eine Entschadigungszahlung aus dem Fonds zu
entrichten. Betriebe, die nicht ausbilden, missen Umlagezahlungen an den Fonds entrichten.
Uberschiisse aus dem Fonds sollen fiir die Vermittlung von Ausbildungsplitzen sowie Ubergangs-
und Vorbereitungssysteme verwendet werden.

Gute Ausbildung braucht Zeit!

Junge Menschen brauchen nicht nur einen Ausbildungsplatz, sondern auch eine qualifizierte und
gute Ausbildung. Eine gute Ausbildung zu einem verantwortungsvollen Facharbeiter oder einer
Facharbeiterin dauert mindestens drei Jahre. Eine zweijahrige "billigere" Schmalspur-Ausbildung,
wie sie viele Arbeitgeberlnnen und das Wirtschaftsministerium anstreben, kann das nicht leisten
und bietet dartber hinaus kaum berufliche Entwicklungsperspektiven. Denn eine qualifizierte
Ausbildung bildet nicht nur die Basis fir eine interessantere und abwechslungsreichere Tatigkeit.
Gut qualifizierte Ausgebildete werden auch deutlich seltener erwerbslos als gering Qualifizierte.
Eine ,Kurzausbildung” sorgt nicht fir die erforderliche umfassende Kompetenzvermittlung und
flhrt zu prekarer Beschaftigung.

Eine sehr spezialisierte und nur auf einige Tatigkeiten fokussierte zweijahrige Berufsausbildung
beeintrachtigt die Flexibilitat und Durchldssigkeit des Berufsbildungssystems und mindert seine
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Attraktivitat und Qualitat. Die Anforderungen des Arbeitsmarktes werden weiter steigen. Damit
einher geht eine deutliche Verschlechterung der Beschaftigungsmoglichkeiten  fir
Geringqualifizierte. Eine zu enge Spezialisierung bereits in der Ausbildung wiirde daher die
Anpassung an neue Anforderungen und lebenslanges Lernen nicht fordern, sondern eher
verringern. Eine grundsatzliche Verkiirzung der Ausbildungsdauer von dreieinhalb auf drei Jahre
und eine vermehrte Einflihrung von zweijahrigen Ausbildungsberufen lehnen wir daher ab.

Wir stehen aulRerdem zum Berufeprinzip und lehnen eine Aufgabe des Systems geschlossener
Berufsbilder zugunsten einer Modularisierung der beruflichen Ausbildung ab.

Ausbildungsqualitat sichern!

Ausbildungsqualitdat lasst sich am besten durch die Mitbestimmung starker Jugend- und
Auszubildendenvertretungen sichern. Doch auch in Betrieben, in denen es keine Jugend- und
Auszubildendenvertretung und keinen Betriebs-/Personalrat gibt — zum Beispiel in kleinen
Betrieben auf Grund zu geringer Beschaftigtenzahlen - muss die Einhaltung von Gesetzen und
Verordnungen kontrolliert werden.

Gewerbeaufsichtsamter, die Giber die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen wachen sollten, sind
unterbesetzt und (iberfordert und die fiir die Uberwachung der Ausbildungsqualitit zustandigen
Berufskammern sind oft wenig geneigt, bei VerstoRRen gegen die Ausbildungsordnung oder schlicht
schlechten Ausbildungsbedingungen gegen die Unternehmen durchzugreifen, die mit ihren
Mitgliedsbeitragen auch die Arbeit der Berufskammern finanzieren. Deshalb fordern wir ein
Anhorungsrecht fir Berufsbildungsausschiisse, zudem muss es eine feste Verankerung eines
Unterausschusses zur Ausbildungsqualitdt geben. In den Kammern muss die Personalausstattung
so gestaltet sein, dass die Ausbildungsberaterinnen auch tatsachlich regelmaRige Kontrollen
mindestens einmal jahrlich in den Ausbildungsbetrieben durchfiihren kénnen. Ihre Aufgaben
missen konkretisiert und gestarkt werden.

Um eine qualitativ hochwertige Betreuung von Auszubildenden zu garantieren und sie vor
prekdren Verhdltnissen zu bewahren, ist es notwendig, die Einhaltung einheitlicher
berufspddagogischer Standards fir die Ausbildung der Ausbilderinnen sowie die verbindliche
Voraussetzung der Ausbildereignungsverordnung (AEVO) fiir hauptamtliche Ausbilderlnnen im
BBiG festzuschreiben. Zudem muss eine Weiterqualifizierungsverpflichtung inklusive Freistellung
far die Ausbilderinnen aufgenommen werden. Um eine ausreichende Betreuung der einzelnen
Auszubildenden zu garantieren, muss ein Betreuungsschliissel von 1:8 rechtsverbindlich
festgeschrieben werden.

Ein betrieblicher Ausbildungsplan muss rechtsverbindlich vorgeschrieben sein und mit dem
Ausbildungsvertrag ausgehandigt werden. Es muss dariiber hinausgehend klargestellt werden,
dass Abweichungen vom Ausbildungsrahmenplan nicht gestattet sind. Damit Auszubildende und
Ausbildende einen Uberblick tiber die bereits vermittelten Lerninhalte haben, ist gesetzlich
festzuschreiben, dass Auszubildende ihren schriftlichen Ausbildungsnachweis wahrend der
Ausbildungszeit im Betrieb flihren dirfen.

Um die notwendigen qualitativen Voraussetzungen im Ausbildungsbetrieb zu gewahrleisten,
fordern wir zudem eine deutlichere gesetzliche Formulierung, die eine fachliche Ausstattung und
zeitgemalle Ausbildungsmaterialien in der Ausbildungsstatte sicherstellt.
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Zeit zum Lernen!

Bei der Frage der Anrechnung von Berufsschulzeiten bei Auszubildenden auf die Arbeitszeit wird
bisher zwischen volljahrigen und minderjahrigen Auszubildenden unterschieden.

Wir fordern eine einheitliche Regelung fiir alle Auszubildenden unabhangig von ihrem Alter. Die
Berufsschulzeit muss fir alle Auszubildenden inklusive der Wege- und Pausenzeit vollstandig auf
die betriebliche Arbeitszeit angerechnet werden. Die Riickkehrpflicht nach der Berufsschule in den
Betrieb muss abgeschafft werden. Dabei soll ein Berufsschultag, unabhangig von seinem Umfang,
grundsatzlich als voller Arbeitstag beriicksichtigt werden, um eine Benachteiligung der
Auszubildenden zu verhindern, deren Berufsschulzeit sich nicht mit der Ausbildungszeit
iberschneidet bzw. um einen Missbrauch vor gezielter Vermeidung der Uberschneidungszeiten
durch Schichtdienste abzuwenden. Es kann nicht sein, dass Auszubildende durch Berufsschulzeit
plus Ausbildungszeit liber die Begrenzung im Arbeitszeitgesetz hinaus beschaftigt werden dirfen.
Berufsschulwochen sollen wie die vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit berlicksichtigt
werden.

Damit Auszubildende geniligend Zeit haben, um sich auf ihre Priifung vorbereiten zu koénnen,
fordern wir, dass Auszubildende fiinf Tage Sonderurlaub vor ihrer Abschlusspriifung bzw.
gestreckten Prifung bekommen. Analog dazu missen auch dual Studierende fiir ihre
abschlussnotenrelevanten Priifungen angemessen freigestellt werden.

Ein Berufsbildungsgesetz (BBiG) fiir alle!

Zahlreiche berufliche Ausbildungsgdnge und vergleichbare neue Ausbildungsstrukturen werden
nicht nach dem BBIiG geregelt. Im Ergebnis flihrt das in vielen Ausbildungen oftmals zu unklaren
Rechtsverhdltnissen oder schlechteren Ausbildungsbedingungen. Daher fordern wir die
Ausweitung des BBIG zu einem einheitlichen Ausbildungsgesetz, das gleiche Qualitatsstandards
fur alle Ausbildungsberufe sichert und den Missbrauch von Auszubildenden als billige
Arbeitskrafte verhindert.

Sichere Perspektiven durch unbefristete Ubernahme!

Eine sichere Perspektive ist gerade fiir junge Menschen sowohl beim Ubergang von Schule in
Ausbildung als auch beim Ubergang von der Ausbildung ins Berufsleben wichtig. Die Jusos fordern
daher eine unbefristete Ubernahmegarantie fiir alle Auszubildenden. Nicht nur fiir die
Unternehmensbindung, sondern insbesondere auch fiir den Erwerb von praktischer
Berufserfahrung fiir die ehemaligen Auszubildenden ist dies entscheidend.

Mindestausbildungsvergiitung

Das BBiG schreibt eine "angemessene" Vergltung fiir die Ausbildung vor. Nach der
Rechtsprechung darf die einzelvertraglich geregelte Ausbildungsvergiitung nicht niedriger als 80%
der Ublichen tariflichen Ausbildungsvergitung sein. In reinen Ausbildungsbetrieben sind
weitergehende Abweichungen zuldssig. Das hat schwerwiegende Folgen. 27 % der Auszubildenden
mussen neben der Ausbildung noch einem weiteren Arbeitsverhaltnis nachgehen um sich ihre
Ausbildung finanzieren zu konnen. Es kann nicht sein, dass Auszubildende, die in
Vollzeitausbildung erheblich zum Betriebserfolg beitragen, so wenig verdienen, dass sie sich ihr
Leben damit alleine nicht leisten kdnnen. Die Ausbildungsvergiitung muss Auszubildenden ein
eigenstandiges Leben und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in allen Facetten ermoglichen.
Daher fordern wir die Einfihrung einer langst falligen gesetzlichen flachendeckenden
Mindestausbildungsverglitung mindestens in Hohe des vollen, aktuellen Studierenden-BAf6G-
Hochstsatzes.
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Kostenfreie Bildung garantieren!

Wir fordern eine eindeutige gesetzliche Verankerung der Schulgeld- und Lernmittelfreiheit. Alle
im Zusammenhang mit der Ausbildung entstehenden Kosten miissen vom Ausbildungsbetrieb
bzw. vom Ausbildungstrager getragen werden. Dazu gehodren Ausbildungsmittel,
Dienstkleidungsstlicke, Schutzausriistung, Fachliteratur, Unterkunftskosten beim Blockunterricht,
eventuell anfallende Schulgelder ebenso wie die anfallenden Fahrtkosten fir den Weg vom
Wohnort zu den Ausbildungsstadtten und der Berufs- bzw. (Fach-)Hochschule.

Mitbestimmung in der Ausbildung

Der Ausbildungsreport der DGB Jugend zeigt deutlich, dass dort, wo betriebliche Mitbestimmung
und Jugend- und Auszubildendenvertretungen vorhanden sind, die Auszubildenden deutlich
zufriedener mit ihrer Ausbildungssituation sind, weniger VerstoRRe gegen Ausbildungsordnungen
und gesetzliche Regelungen registriert und die Interessen der Jugendlichen gegeniiber dem/der
ArbeitgeberIn besser vertreten werden.

Wir wollen die Mitbestimmungsmoglichkeiten der Jugendlichen im Betrieb und in
Ausbildungsfragen stirken und die Jugend- und Auszubildendenvertretungen (JAV) daher mit
weitergehenden Rechten ausstatten. Sie sollen besser als bisher die Belange der Auszubildenden
im Betrieb vertreten konnen. Wir fordern daher die Erméglichung von Teilfreistellungen fir
Jugend- und Auszubildendenvertreterinnen, die jedoch nicht mit dem Ziel, einen Berufsabschluss
zu erreichen, kollidieren diirfen und daher beschrankt bleiben missen.

2.3 Duales Studium

An der Schnittstelle von Hochschulen und Betrieben hat sich in den letzten Jahren sehr erfolgreich
das duale Studium als , hybrides” Studienformat etabliert. Allerdings bildet sich die zunehmende
Verzahnung von akademischer und beruflicher Bildung nicht in gesetzlichen Regelungen ab. Das
bedeutet, dass es Gesetzesliicken gibt, die es Unternehmen ermdglichen, dual Studierende zu
beschéftigen, ohne dass entsprechende Schutzbestimmungen greifen, die Ausbeutung verhindern
und Ausbildungsqualitdt sichern sollen. Hier besteht dringender Handlungsbedarf, da dies zu
prekarer Beschaftigung fuhrt.

In der Regel gibt es zwischen Hochschulen und Betrieben Kooperationsvereinbarungen zur
Qualitatssicherung dualer Studiengdnge. Dies fihrt zu einer vielfdltigen Ausgestaltung der
betrieblichen Anteile — gesetzliche Schutzbestimmungen, die fir die duale Ausbildung
selbstverstandlich sind, greifen demnach nicht. Fir die dual Studierenden ergeben sich daraus
zahlreiche  Probleme: vertragliche Bindungsklauseln  lber das Studium hinaus,
Rackzahlungspflichten, Probleme bei der Freistellung fir Prifungen und Seminare, Fehlen von
gesetzlichen Mindeststandards fiir die Betreuung im Betrieb und einer gesetzlichen Festlegung,
dass es eine Verglitung geben muss. Um die Qualitat dieses Ausbildungsformats zu gewahrleisten,
miussen Ausbildung und Studium verzahnt und die betrieblichen Ausbildungsbedingungen mit den
Erfordernissen  des  Studiums  abgestimmt werden. Dies erfordert zusatzliche
Abstimmungsinstrumente und MaRnahmen zur Sicherung der Qualitdt. Deshalb fordern wir,
Reglungen zur Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Hochschule ins BBiG aufzunehmen, sowie
Anforderungen der Eignung der Ausbildungsstitte und des Ausbildungspersonals, eine
Bestimmung zur Ausbildungsvergiitung sowie zur Ausgestaltung des Ausbildungsvertrages
zwischen Studierender/m und Betrieb. Die Freistellung fur Vorlesungen, Seminare, Laborpraxis,
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Prifungen sowie einen Tag zur Vorbereitung der Prifungen und Studienzeiten muss ebenfalls
garantiert werden.

2.4 Gute Weiterbildung!

Die Qualitatssicherung muss fiir den Bereich der BildungsmaRnahmen und -anbieterinnen
weiterentwickelt werden. Ankniipfungspunkte bieten die bereits bestehenden Bestimmungen im
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG — ,, Meister-BAf6G“). Eine Forderung ist abhangig von
einer Mindeststundenanzahl der BildungsmalRinahme. Das Verfahren fiir den Bereich der 6ffentlich
geférderten MaRRnahmen richtet sich nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), bei dem verpflichtend
einzuhaltende Standards (Zertifizierung) fir Bildungsanbieter und MalRnahmen vorgeschrieben
sind.

Wir fordern deshalb Qualitdtsdimensionen gesetzlich zu verankern: Es missen verbindliche
Qualitatsanforderungen fiir die Lernprozessgestaltung beschrieben werden, beispielsweise durch
die Verankerung eines Fortbildungsrahmenplanes, analog zu den Rahmenpldnen in der
beruflichen Ausbildung. Bildungsanbieter in der beruflichen Fortbildung sollten zukinftig ein
anerkanntes Qualitatssicherungssystem verpflichtend anwenden. Ebenso soll qualifiziertes
Personal nachgewiesen werden. Ein Beratungsangebot zum Fortbildungsziel, {ber
Prifungsstruktur, Prifungsablauf, Prifungsmethoden und Uber die Zulassungsvoraussetzungen
zur Prifung muss vom Bildungsanbieter sichergestellt werden.

Es gibt nur sehr wenige regional entwickelte Berufsprofile mit relevanten Absolventenzahlen. Fiir
einen Einstieg ins Berufsleben sind diese wenigen nicht bundeseinheitlichen Abschliisse nur
bedingt geeignet und auch nur regional bekannt. Fir einen dauerhaften Verbleib im
Beschaftigungssystem und fiir die notwendige raumliche Flexibilitat der Beschaftigten bei der
Arbeitssuche sind solche Abschliisse ein falscher Weg. Beschaftigte mit nur regional bekannten
Berufsbezeichnungen sind von Personalverantwortlichen in Unternehmen nur mit einem
unzumutbaren Aufwand zu verorten und werden daher fast immer bei einem Bewerbungsprozess
nicht in die engere Auswahl kommen. Auch der Trend, weniger Berufe anstatt mehr zu schaffen,
wird hiermit unnotig aufgeweicht.

2.5 Leiharbeit

Leiharbeit

Die Verleihbranche zdhlt zu den am starksten wachsenden Branchen in unserem Land. In den
letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der Leiharbeitskrdfte mehr als verdoppelt. Sie ist gepragt von
geringer Bezahlung von Leiharbeitern im Gegensatz zur Stammbelegschaft, hoher Unsicherheit
und damit verbundenem Stress. Der Bereich muss dringend gesetzlich und mit einem starken
Tarifvertrag geregelt werden.

Die Zahlen zur Volatilitat der Beschéaftigungsverhaltnisse in der Leiharbeit sind frappierend:
Insgesamt werden innerhalb eines Jahres rund eine Millionen Arbeitsverhiltnisse beendet,
obwohl nur 850 000 in der Branche beschaftigt sind. 700 000 neue Stellen, die bei Jobcentern und
Arbeitsagenturen jahrlich gemeldet werden, kommen aus dem Verleihgewerbe — das entspricht
35% aller deutschlandweit gemeldeten Stellen.

Das liegt daran, dass die Halfte der Vertrdge nach weniger als drei Monaten endet. Danach
kommen meist weitere Einsatze im Verleihgewerbe oder Arbeitslosigkeit mit Suche nach einer
neuen Stelle. Schon die Kiirze der Beschaftigung ist fiir Arbeitnehmer eine extreme Belastung, weil
sie keine Planungssicherheit gewdhrt und damit stabile Beziehungen erschwert genauso wie
Familienplanung oder die Gewdhrung eines Kredits. Wenn es fiir den Arbeitnehmer keine
Verlangerung nach einem Vertrag innerhalb der Entleiherfirma gibt, droht ein Einsatz an einem
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anderen Ort. Wenn es keinen Anschlusseinsatz fur die Arbeitnehmerinnen gibt, fallen bei den
meisten Arbeitnehmerinnen viele Zulagen, die an den Einsatz gebunden waren, weg. Teilweise
werden angesammelte Uberstunden abgebaut, um die einsatzfreie Zeit zu bezahlen. Der
Kiindigungsschutz ist ebenfalls schwach, so dass Arbeitnehmerinnen ohne Folgeeinsatz arbeitslos
werden, wenn kein Anschlussauftrag vorhanden ist. Die Leiharbeit gilt als ein Weg aus der
Arbeitslosigkeit, nach einer Studie des DGB aber werden fast so viele Arbeitnehmerinnen nach
Leiharbeit arbeitslos wie Arbeitslose Stellen in der Leiharbeit finden. Das Risiko, arbeitslos zu
werden, ist in der Verleihbranche fiinfmal héher als in der Gesamtwirtschaft. Die Hoffnung, die
viele Arbeitnehmerinnen mit Leiharbeit verbinden, ndamlich einen Festvertrag bei Entleiherinnen
zu erhalten, hat sich als illusorisch herausgestellt. Zudem werden Leiharbeiterlnnen haufig unter
ihren Qualifikationen eingesetzt.

Sechs Prozent der Leiharbeiterlnnen muissen ihren Lohn durch Hartz-1V-Leistungen aufstocken,
weil das Einkommen zu gering ist, umgerechnet entspricht das 200 Millionen Euro pro Jahr. Durch
das sehr geringe Einkommen greift bei vielen der Schutz des Arbeitslosenversicherung nicht. 38%
derjenigen, die arbeitslos werden, rutschen direkt in Harz IV, obwohl sie vorher
sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben.

Definition

Unter Zeitarbeit werden Arbeitsverhaltnisse verstanden, bei denen Arbeitnehmerinnen einen
Arbeitsvertrag mit einem Verleihunternehmen eingehen und von diesem fiir einen vertraglich
definierten Zeitraum fiir die Arbeit unter der Aufsicht und Leitung des Entleihers (iberlassen
werden. Hiervon zu unterscheiden ist die Erbringung vertraglich definierter Arbeitsleistungen, bei
denen die Arbeitgeberrechte und -pflichten im Hinblick auf Arbeitszeiten, Weisungen,
Qualifizierung etc. vollstandig bei der Fremdfirma verbleiben.

Gleichstellung von Leiharbeitnehmerinnen und Stammbelegschaft

Leiharbeitnehmerinnen sind genauso im Betrieb beschaftigt wie Arbeitnehmerlnnen in
Normalarbeitsverhaltnissen. Sie arbeiten (iberwiegend Vollzeit, sind weisungsgebunden und
Ubernehmen klassische betriebliche Aufgaben. Dementsprechend missen sie der
Stammbelegschaft gleichgestellt werden. Das beinhaltet, dass sie wie Festangestellte zur
Bestimmung der GroRe des Betriebsrates mitgezdhlt werden miissen und die Zustimmungspflicht
von Betriebs- und Personalraten. Zudem dirfen sie nicht als Streikbrecher eingesetzt werden.
Damit wird ausgeschlossen, dass Leiharbeiterinnen wahrend der Zeit des Streikes eingestellt
werden, um die Wirkung des Streikes zu schwachen. Allerdings inkludieren wir bewusst auch die
Leiharbeiterlnnen, die vor Streikbeginn bereits im Betrieb eingestellt waren.

Begrenzung der Zahl
Die Zahl der Zeitarbeitskrafte in der Entleiherfirma hat stets in einem angemessenen Verhaltnis
zur Stammbelegschaft zu stehen. Als RichtgréRe hierfiir gelten 5% Zeitarbeiter.

Equal pay and equal treatment — gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

Zeitarbeiter haben vom ersten Tag an bei Entgelt und Arbeitsbedingungen der Stammbelegschaft
gleichgestellt zu sein. Das bezieht sich vor allem auf Branchenzuschlage, die sofort zu zahlen sind
und nicht erst nach neun Monaten, weil viele Leiharbeiterlinnen nicht so lange im Betrieb
beschaftigt sind, in der Zeit aber die gleiche Arbeit leisten wie einE FestangestellteR. Gleiches gilt
bei betrieblichen Sonderzahlungen wie Beteiligungen an Gewinnausschittungen, Pramien und
Leistungsboni. Zudem muss ihnen Zugang zu allgemeinen Unternehmensinformationen,
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Gemeinschaftseinrichtungen und -diensten sowie Gesundheits- und Arbeitsschutz und gleiche
Sozialstandards gewdhrt werden. Dazu zdhlen im  Besonderen auch interne
Weiterbildungsmoglichkeiten und Stellenausschreibungen. Das stellt sicher, dass ihnen der Zugang
zu internen Stellen und damit der Weg aus der Leiharbeit erleichtert wird.

Hoéhere Belastung, h6here Bezahlung — zehn Prozent Flexibilitatszuschlag

Auch eine Mindestlaufzeit von Leiharbeitvertrdgen schiitzt die/den Arbeitnehmerln nicht davor,
von einem Tag auf den anderen in Betrieben eingesetzt zu werden, die sehr weit entfernt sind.
Wenn ein Vertrag endet, ist einE Leiharbeitnehmerin faktisch gezwungen, eine Anschlussstelle in
einem anderen Betrieb anzunehmen, auch wenn diese sehr weit entfernt liegt. Bei Weigerung,
eine Anschlussstelle anzunehmen, droht Arbeitslosigkeit. Dies stellt eine extreme Mehrbelastung
da, weil sie zu hohen Pendelkosten fiihrt und soziale Beziehungen stark belastet. Ein finanzielles
Risiko besteht zudem, weil der Wegfall von Branchenzuschlagen droht, wenn die Anschlussstelle
nicht in der gleichen Branche ist wie der auslaufende Vertrag. Allein mit gleicher Bezahlung fir
gleiche Arbeit kann diese Mehrbelastung fiir Leiharbeiterlnnen nicht ausgeglichen werden.
Deshalb fordern wir zusatzlich einen Flexibilitdtszuschlag von 10%, um die Nachteile der Leiharbeit
auszugleichen.

Begrenzung der Einsatzdauer

Zum Schutz der Zeitarbeitnehmerinnen soll die jeweilige Einsatzdauer insgesamt drei
Vertragsverlangerungen oder den Zeitraum von insgesamt 18 Monaten nicht tGbersteigen. Hat die
Zeitarbeitnehmerin/der Zeitarbeitnehmer die Hochstdauer ihrer/seiner Beschéaftigungszeit
erreicht, wird ihre/seine Ubernahme in die Stammbelegschaft von den zustindigen Stellen
individuell geprift. Den Zeitarbeitskraften muss eine Mindesteinsatzdauer von sechs Monaten
angeboten werden, weiterhin soll die Laufzeit von Vertragsverlangerungen mindestens sechs
Monate betragen. Innerhalb der Einsatzzeit werden Zeitarbeitnehmerlinnen jeweils mindestens
vier Wochen vor einer Verlangerung ihres Einsatzes liber diese Verlangerung und ihre geplante
Dauer unterrichtet.

Synchronisationsverbot

Bei den Vertragen zwischen Verleiher und Leiharbeitsnehmerin darf es auch bei Mindestlaufzeit
von sechs Monaten keine Synchronisation von Entleihervertrag und
Leiharbeitnehmerlnnenvertrag geben. Das bedeutet, dass die Laufzeit der/des Arbeitnehmerln
mit der Firma, die sie/ihn angestellt hat (Verleiher), um sie/ihn an eine andere Firma (Entleiher) zu
verleihen, nicht deckungsgleich sein darf mit dem Vertrag zwischen Verleiher und Entleiher.
Die/der Arbeitnehmerlin hat mit der Verleiherfirma einen ordentlichen Arbeitsvertrag mit eigener
Laufzeit. Mit dem Synchronisationsverbot wird vermieden, dass die/der Arbeitnehmerin bei
Beendigung des Einsatzes beim Entleiher sofort arbeitslos wird. Nach Beendigung des Einsatzes
beim Entleiher hat sich der Verleiher um eine Weiterbeschaftigung der/des Arbeitnehmerin zu
kiimmern. Es gilt der gesetzliche Kiindigungsschutz.

Chance auf Ubernahme und Qualifizierung

Wenn erkennbar ist, dass Zeitarbeitnehmerinnen auf Basis der Personalplanungen dauerhaft
eingesetzt werden konnen, werden sie nach zwischen dem Unternehmen und der
Arbeitnehmerlnnenvertretung fiir den Standort vereinbarten Ubernahmekriterien bevorzugt in
die Stammbelegschaft ibernommen. Eine Ubernahme nach 18 Monaten wird bei Vorliegen
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entsprechender Qualifikationen und personlicher Voraussetzungen sowie nachhaltigem
Personalbedarf geprift.

Dabei haben Entleiherlnnen sicherzustellen, dass Zeitarbeitnehmerinnen bei nachhaltigen
Personalbedarfen bei Einstellungen vorrangig beriicksichtigt werden. Sie verpflichten sich
weiterhin, ihre fachlich bezogenen Qualifizierungsangebote den Zeitarbeitskrdften ebenso
anzubieten wie der Stammbelegschaft der jeweiligen Standorte.

2.6 Werkvertrage

Werkvertrage sind eine etablierte und weit verbreitete Vertragsform, die seit vielen Jahren
insbesondere im Kontext hochqualifizierter Dienstleistungen im technischen oder konstruktiven
sowie kreativen Bereich zum Einsatz kommt. Auch dies ist haufig nicht problemlos, stellt aber
aufgrund der relativ guten Verhandlungsposition der hochqualifizierten Arbeitnehmerinnen und
der teilweise erfolgten Regulierung durch Gebilihrenordnungen, wie beispielsweise der
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) nur den kleineren Teil der Problematik der
Werkvertrage dar.

In den vergangenen Jahren wurden zunehmend Werkvertrage dazu genutzt, reguldre
Beschaftigung im Betrieb zu ersetzen, tarifliche Bestimmungen zu unterlaufen und
innerbetriebliche Mitbestimmung auszuhebeln. Insbesondere im Rahmen sogenannter Onsite-
Werkvertrage Ubertragt der Werkbesteller bestimmte Leistungen, die dem Kern seines
Betriebszwecks bzw. seiner Wertschopfung zuzuordnen sind und auf seinem Betriebsgelande
stattfinden, dauerhaft einem per Werkvertrag beauftragten Werkunternehmer, der den Auftrag
mit eigenem Personal (evtl. auch unter Zuhilfenahme von Zeitarbeitskraften oder von
Subunternehmungen) durchfiihrt. Gerade durch die schwierige rechtliche Abgrenzung zwischen
regularem und missbrdauchlichem Einsatz sowie die langjadhrige und vielfdltige Verwendung von
Werkvertrdgen, aber auch aufgrund der gestiegenen Kosten und bestehender
Reregulierungsbestrebungen im Bereich der gewerblichen Arbeitnehmerinneniiberlassung haben
Werkvertrage die Leiharbeit als Mittel der Wahl abgel6st, wenn es darum geht, regulare
Beschaftigungsformen zu ersetzen, Stammbelegschaften zu substituieren, betriebliche
Mitbestimmung unter Druck zu setzen und Arbeitnerhmerinnenrechte zu unterlaufen.

Die Beschéftigten in diesen Werkvertragsverhéltnisse missen haufig deutlich geringere Bezahlung
und deutlich schlechtere, teilweise sogar gesetzeswidrige Arbeitsbedingungen in Kauf nehmen, als
die regular Beschaftigten mit denen sie ,Hand in Hand, zum Teil auf derselben Montagelinie, oder
Schreibtisch an Schreibtisch” arbeiten. Genaue Zahlen lber den Umfang des Einsatzes von
Werkvertragen fehlen . Klar wird der intentionale Einsatz der Werkvertrage als Mittel zum Ersatz
der Stammbelegschaft darin, dass 43 Prozent der Befragten in derartigen
Werkvertragsverhadltnissen angeben, der gleichen oder einer vergleichbaren Arbeit wie ihre
festangestellten Kolleginnen nachzugehen. Die Werkvertrage dienen hier haufig dem Ziel,
schlechtere Arbeitsbedingungen zu realisieren und tarifliche Bestimmungen zu unterlaufen um auf
dem Ricken der Beschaftigten geringere Kosten bei Externalisierung von Organisationsaufwand zu
erzielen. Werkbesteller sind in der Lage, Teile des Wertschopfungsprozesses im Unternehmen
abzukoppeln und in diesen Bereichen Arbeitsbedingungen, Modelle der Arbeitsorganisation und
des Arbeitskrafteeinsatzes zu realisieren, die sie im Kernbetrieb niemals durchsetzen kénnten.

Grundlegend muss man den zunehmenden Ubergang von zeit- auf werksbasierte Vertragsformen
ebenfalls problematisieren. So fult der Werkvertrag nach § 631 Abs. 2 BGB auf dem zu
erbringenden Erfolg der Dienstleistung oder der Erbringung des ,Werkes”. Diese
Erfolgsbezogenheit unterscheidet den Werkvertrag auch vom reguldren, in der Regel
arbeitszeitbezogenen, Arbeitsvertrag. Wahrend hier der Arbeitgeber eine potentielle Leistung auf
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Basis von Arbeitszeit und unterstelltem Leistungspotential des Arbeitnehmers langfristig einkauft,
in gewissem gesetzlich geregeltem Umfang Leistungsschwankungen des Arbeitnehmers
hinzunehmen hat und sich die Vertragserfillung in der Erbringung der Dienstleistung erschopft,
liegt beim Werkvertrag das unternehmerische Erfolgsrisiko einseitig beim Werkvertragsnehmer.
Das wird dann zum Problem, wenn der Einsatz von Werkvertragen reguldre Beschaftigung
verdrangt und Arbeitnehmerinnen betrifft, die weder die Verhandlungsposition haben, die
Vertragsbedingungen zu kontrollieren, noch eine finanzielle Verglitung der Risikolbertragung
durchzusetzen.

Fir eine bessere Regulierung im Bereich der Werkvertrage erheben wir deshalb folgende
Forderungen:

(1) Betriebliche Mitbestimmung muss in die Lage versetzt werden, die Uber Werkvertrage
»innerbetrieblich ausgelagerten” Teile der Wertschopfungsprozesse im Unternehmen wieder -
zumindest mittelbar — in ihren Vertretungsbereich zu integrieren und die dort herrschenden
Arbeitsbedingungen zu  thematisieren. Daher fordern wir die Einfihrung der
Mitbestimmungspflicht des Betriebsrates beim Abschluss von Werksvertragen.

(2) Klare rechtliche Abgrenzung des missbrauchlichen Einsatzes von Werkvertragen. Gesetzliche
Klarstellung der Notwendigkeit der Autonomie des Werkvertragsnehmers gegenliber dem
Werkbesteller. Kriterien des Missbrauchs kénnen hier sein: Weisungsbefugnis von Beschaftigten
des Auftragsnehmers, Eingliederung des Werkvertragsunternehmens in die organisatorischen
Abliufe des Bestellerunternehmens, Ubereinstimmung der Aufgaben der Arbeitnehmerinnen,
sowie Verwendung der Arbeitsmittel.

(3) Verbesserungen der staatlichen Kontrollen im Rahmen des Schwarzarbeitsgesetzes und der
Umkehr der Beweislast zu Gunsten der Beschaftigten, sofern Hinweise auf den missbrauchlichen
Einsatz von Werkvertragen vorliegen.

(4) Erhdéhung der moglichen Strafzahlungen sowie die Einfihrung der Rechtsfolge der
Umwandlung der betroffenen Arbeitsverhaltnisse in regulare unbefristete
Normalarbeitsverhaltnisse bei Nachweis der missbrauchlichen Werkvertragsvergabe.

(5) Mittelfristig die Einfihrung des Vorliegen seiner verbindlichen Honorar- und
Gebilihrenordnung als notwendige gesetzliche Voraussetzung zur Vergabe von Werkvertragen.

2.7 Geringfligige Beschéftigung

Was ist geringfligige Beschaftigung?

Unter geringfligiger Beschaftigung versteht man so genannte Minijobs. Diese wurde mit Hartz-I|
generell neu geregelt, die letzte Veranderung erfolgte fir Januar 2013. Seitdem sind
Beschaftigungen bis 450,00€ monatlich unabhéngig von der Arbeitszeit und davon, ob es sich um
eine Haupt- oder nebenberufliche Zweitbeschaftigung handelt, fiir Arbeitnehmerlnnen
sozialversicherungsfrei.  Diese  sind  folglich  nicht aufgrund ihrer  Beschéftigung
arbeitslosenversichert, krankenversichert, pflegeversichert oder rentenversichert. Seit 2013 liegt
eine Pflicht zur Rentenversicherung vor, auf Antrag kann aber eine Befreiung erfolgen, was in der
Regel geschieht. Die Arbeitgeberlnnen von Minijoberlnnen zahlen Pauschalbeitrdge an diese
gesetzliche Kranken- und Rentenversicherung (ca. 30%), in Privathaushalten sind diese Abgaben
geringer. Ein zweiter Typ von Minijob wird deutlich geringer genutzt und liegt vor, wenn es sich —
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unabhéangig vom Verdienst — um eine Beschaftigung handelt, die weniger als 50 Arbeitstage im
Kalenderjahr beinhaltet.

Wer ist geringfligig beschaftigt und in welchem Ausmal’ gibt es geringfligige Beschaftigung?

Geringfligige Beschaftigung findet vor allem in kleinen Betrieben in der Dienstleistungsbranche,
dem Einzelhandel und der Gastronomie statt. Dort arbeiten vor allem Hausfrauen und -manner,
Studierende, Schilerlnnen und Rentnerlnnen, aber durchaus eben auch weitere
Vollzeiterwerbstatige und Arbeitslose in Minijobs. Von Uber 7 Millionen Minijob-
Beschaftigungsverhéltnissen im Jahr 2011 waren 2,5 Millionen reine Nebenjobs. Grundsatzlich
wachst das Ausmall von geringfligiger Beschaftigung an der Gesamtbeschaftigung seit 2004
kontinuierlich. Etwa die Hélfte der Minijoberlnnen ist auf diese Beschaftigung zur Bestreitung des
elementaren Lebensunterhalts angewiesen, ungefahr die andere Halfte erfillt ,Extrawiinsche” mit
dem Gehalt aus dem Minijob.

Welche Folgen hat geringfligige Beschaftigung?

Den Betrieben dient geringfligige Beschaftigung zur Erhéhung der Flexibilitat: Sie kénnen bspw. in
der Gastronomie oder im Einzelhandel die Offnungszeiten passgenau an mehrere Minijobs
anpassen. Dies fuhrt zu Verdrangungseffekten von versicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnissen.
Die Bruttostundenkosten der Arbeitgeberlnnen sind mit dieser Beschaftigungsform generell
niedriger (weniger Sozialversicherungsbeitrage), fiir die Arbeitnehmerlnnen sind die
Sozialversicherungsabgaben ebenfalls nicht vorhanden. Beides fiihrt zu Einkommensausfillen bei
den Sozialversicherungen und ebenso zu geringerer Absicherung fir die Arbeitnehmerinnen.
Gerade Frauen stehen dabei vor dem Risiko der Altersarmut. Aullerdem werden in Minijobs
Zuschldage und andere Leistungen oft nicht bezahlt, auch arbeitsrechtliche Anspriiche, Uber
Mitbestimmungsrechte bis hin zum Kiindigungsschutz, werden tendenziell seltener eingefordert.
In der Regel sind Minijobs mit sehr geringen Stundenléhnen korrelierend und stellen einen grof3en
Anteil des Niedriglohnsektors dar.

Was wollen wir mit dieser Beschaftigungsform machen?

In vielen Studien wird der Wunsch geringfligig beschaftigter Arbeitnehmerinnen nach einer
Erhohung der Arbeitszeit belegt. Flir diesen Wunsch sind meist nur finanzielle Motive
ausschlaggebend, oft ist er nicht realisierbar. Wir fordern die Abschaffung der geringfligigen
Beschéftigung und die Wiederherstellung der vollen paritdtischen Sozialversicherungspflicht ab

dem ersten verdienten Euro.

2.8 Befristete Beschaftigung

Was ist befristete Beschaftigung?
Bei der befristeten Beschaftigung handelt es sich um ein Beschaftigungsverhaltnis, das nach einer

bestimmten Zeit ohne Zutun des Arbeitgebers oder Arbeitnehmers endet. Hier wird unterschieden
zwischen sachgrundloser Befristung und Befristung mit einem Sachgrund.
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Sachgrundlose Befristungen sind nach dem bestehenden Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG)
zulassig und ermoglichen es Arbeitgeberinnen, flexible Arbeitsvertrage ohne einen sachlichen
Grund abzuschlielRen.

Dazu gehoren neben der kalendermaRigen Befristung bis zu zwei Jahren auch die Befristung im
Fall einer Unternehmensgriindung und die Befristung bei dlteren Arbeitnehmerinnen.

Daneben ermdglicht das TzBfG auch die Befristung mit einem sachlichen Grund. Darunter zdhlen
neben der Vertretung z. B. auch der voriibergehende Arbeitsbedarf. Zu letzterem zdhlen auch die
insbesondere im Sozialbereich liblichen Projektbefristungen. Diese Form der Befristungen wurden
insbesondere durch die willkiirlichen Aufspaltungen von Daueraufgaben in einzelne kurzfristige
Teile ausgeweitet.

Vor dem Hintergrund anhaltender Massenarbeitslosigkeit wurde 1985 mit dem
Beschaftigungsforderungsgesetz  eine zeitlich beschrankte erleichterte Befristung von
Arbeitsverhéltnissen ohne besonderen Sachgrund eingefiihrt. 1996 wurde diese erweitert und es
wurden nicht mehr nur sachgrundlos befristete Vertrdge, sondern ganze Befristungsketten
legalisiert.

Anstatt Massenarbeitslosigkeit wirksam zu bekampfen, sind die Folgen bis heute eine
Prekarisierung der Arbeitswelt und der Verlust von Planungssicherheit und Perspektive fir weite
Teile von Belegschaften, insbesondere fir jlingere Arbeitnehmerinnen innerhalb dieser. Befristete
Beschaftigung wurde schrittweise so zu einer immer starker zur Normalitdat gehorenden Art des
Beschaftigungsverhéltnisses. In vielen Bereichen, insbesondere im Sozial- und Bildungsbereich,
gehoren sie sogar zur Regel. Gerade auch im o6ffentlichen Beschaftigungsbereich, der eigentlich
einen Vorbildcharakter haben sollte, ist der Anteil der befristeten Arbeitsverhéltnisse mit tber 10
Prozent besonders hoch.

Dies stellt aus unserer Sicht eine unzuldssige Perspektivenvernichtung fiir Arbeitnehmerlnnen dar.
Die Arbeitsbiographien existieren bei weitem nicht mehr als fortdauernde, ununterbrochene
Zeitlinie, sondern werden fragmentiert. Diese Fragmentierung fihrt nicht nur zu haufigem
Betriebswechsel, wodurch eine langerfristige Lebensplanung in der Tendenz unmoglich gemacht
wird, sondern auch zu wiederkehrender Erfahrung mit Arbeitslosigkeit. Jedoch wird nicht nur die
Planungssicherheit und Entwicklungsperspektive im Betrieb und Privatleben eliminiert, sondern
auch die Absicherung im Rentenalter in Frage gestellt. Die Forderung prekérer Arbeitsverhaltnisse
durch den Gesetzgeber, die eine noch starkere Prakarisierung im Rentenalter zur Folge hat, ist flr
uns inakzeptabel. Befristete Arbeitnehmerinnen neigen auflerdem weniger dazu, sich gegen
schlechte Bedingungen am Arbeitsplatz und niedrige L6hne zur Wehr zu setzen, da immer die
Angst vor der Beendigung des Arbeitsverhaltnis mit Auslaufen des Arbeitsvertrages mitschwingt.
Diese Auswirkung der Zurilckhaltung bei der Artikulierung wird besonders deutlich, wenn eine
Entfristung in Aussicht gestellt wird.

Forderungen:

Daher fordern wir die Abschaffung der sachgrundlosen Befristung und die Beschrankung der
befristeten Beschaftigung auf das absolute Minimum. Ebenfalls fordern wir die verniinftige
Ausfinanzierung von Planstellen im o6ffentlichen Beschaftigungsbereich, um dort die GberméaRigen
Befristungen langfristig abzubauen. Die langfristige Vergabe von Daueraufgaben der 6ffentlichen
Hand, die nicht selbst erledigt werden konnen (Subsidiaritdtsprinzip), muss ebenfalls ein Ziel sein,
um befristete Beschaftigung einzudammen.

Wir Jusos stehen fiir einen moglichst geringen Anteil an befristeter Beschaftigung, damit die
Menschen langfristige Perspektiven und Sicherheit fiir ihre Lebensplanung haben.
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2.9 Teilzeit
Was ist Teilzeitbeschaftigung?

Teilzeitbeschaftigung ist seit 2001 mit dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) neu geregelt.
Demnach ist Teilzeitarbeit eine reduzierende Abweichung von der Wochenarbeitszeit eines
Arbeitnehmers im Vergleich zu der sonst Giblichen Wochenarbeitszeit (bspw. der tarifvertraglich
geregelten). Schon seit langerem gibt es europaweit geltende Diskriminierungsverbote, die dazu
flihren, dass neben den prozentual geringeren Entgelten auf den ersten Blick keine weiteren
Belastungen fiir die teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmerlnnen bestehen. So ist Teilzeitbeschaftigung
in vollem Male sozialversicherungspflichtig und es gelten alle anderen Regelungen in selber Art
und Weise wie bei Vollzeit.

Wer ist teilzeitbeschaftigt und welchen AusmaR hat sie?

Teilzeitbeschaftigung ist diejenige Form von prekdrer Arbeit, die das groRte AusmalR hat.
Gleichzeitig sind aber bei weitem nicht alle Teilzeitbeschaftigten in einer finanziell gesehen
prekdren Haushaltslage. Dies wiederum liegt daran, dass Teilzeit als Beschaftigungsform am
ehesten eine geschlechtliche Ungleichverteilung aufweist, die wiederum in der Aufteilung der
Familienarbeit und ihrer ungerechten Verteilung begriindet liegt. Entsprechend differenziert ist
diese Beschéftigungsform zu betrachten. Die Teilzeitquote der Frauen hat sich seit 1991 fast
verdoppelt und stellt mit 11 Millionen nun 58% der gesamten weiblichen erwerbstatigen
Bevolkerung dar (2014). Die Teilzeitquote der Manner hat sich im selben Zeitraum vervierfacht —
liegt aber bei weitem nicht auf demselben Niveau. Auch wenn Teilzeit generell in allen
Beschaftigungsbranchen zunimmt, hat sie ein weibliches Gesicht.

Welche Folgen hat Teilzeitbeschaftigung?

Die direkte Folge von Teilzeitarbeit flir Beschéftigte ist eine finanzielle Schlechterstellung durch das
anteilig geringere Entgelt. Eine differenzierte Betrachtungsweise lasst jedoch auch Probleme fir
die soziale Absicherung im Alter erkennen: Durch die Teilzeitbeschaftigung erwerben
Arbeitnehmerinnen weniger Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversicherung, was neben
der Tatsache, dass diese weniger Einnahmen hat, auch dazu fihrt, dass das Risiko von Altersarmut
steigt. Gerade dies trifft vor allem auf Frauen zu. AuBerdem verfestigt Teilzeitarbeit in gewisser
Weise traditionelle Rollenbilder bzgl. der Aufteilung von Familien- und Erwerbsarbeit und leistet
der Entstehung von weiblich konnotierten Berufsfeldern, die schlechter angesehen und bezahlt
sind, Vorschub. AuBerdem ziehen langerfristige Teilzeitphasen trotz der Diskriminierungsverbote
nachweisbar Nachteile bei Karriereverldufen nach sich.

Was wollen wir hinsichtlich dieser Beschaftigungsform machen?

Hinsichtlich der Prekaritat von Teilzeitarbeit ist entscheidend, aus welchen Griinden und in
welchen individuellen Lebenssituationen dieses Modell gewahlt wird. Wir finden es unertraglich,
die Vereinbarkeit von Familienarbeit und Beruf Uber eine Teilzeitbeschaftigung von Mittern zu
regeln. Es kann nicht sein, dass die Ausgestaltung einer Beschaftigungsform dies regeln soll.
Stattdessen sollte dies liber Arbeitszeitverkiirzung fiir alle Beschaftigt erreicht werden.
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Gleichzeitig miissen aber auch Beschiftigte in den Blick genommen werden, die ggf. aus Griinden
eines weiteren Studiums oder eines hoheren Bedarfs an Freizeit flir eine gewisse Zeit ihres
Erwerbslebens Teilzeit arbeiten wollen. Wir fordern fiir alle Teilzeitbeschaftigten einen
gesetzlichen Anspruch auf Umwandlung in eine Vollzeitbeschaftigung.

2.10 Den Mindestlohn besser machen!

Allen Unkenrufen der Wirtschaft zum Trotz, der Mindestlohn wirkt. 3,7 Millionen Menschen
profitieren von ihm. Im letzten Jahr ist die Beschéaftigung weiter deutlich gestiegen und die
Arbeitslosigkeit gesunken. Viele Arbeitnehmerinnen kénnen sich tber deutlich hohere Léhne
freuen. Allein die Zahl der Aufstockerlnnen ist im Jahr 2015 um 60.000 zurlickgegangen. Gerade
im Osten Deutschlands fiihrte dieser branchenabhangig zu einer kraftigen Lohnsteigerung von bis
zu 18%. Flr Frauen bedeutet er im Schnitt eine Lohnsteigerung von 3,5%, bei Mannern um 3,1%.
Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten steigt. Massenentlassungen, wie durch das
Ifo-Institut prophezeit, bleiben aus. Dennoch ist noch einiges zu tun. Die Tatsache, dass wir uns
Uber solche Zahlen noch immer freuen, zeigt dies zur Genige. Es sind noch zu viele Ausnahmen,
zu viele Einfallstore in die Prekaritdt vorhanden. Um den Mindestlohn zu stirken und um seine
eigentliche Wirkmachtigkeit sicherzustellen, ist es zwingend notwendig, dass es sich um einen
flaichendeckenden, allgemeingiiltigen und ausnahmslosen Mindestlohn handelt. Davon ist man
allerdings noch deutlich entfernt. Minderjahrige, Langzeitarbeitslose und in der Praxis
Asylsuchende sind noch immer von ihm ausgenommen. Zudem ist es in der Praxis nur schwer
moglich, ihn einzuklagen. Die Zahl der Aufstockerlnnen bleibt trotz Riickgangs auf hohem Niveau.

So ist die Aufdeckung der Unterwanderung des Mindestlohns in Betrieben nicht ohne Weiteres
gewahrleistet. Noch immer gilt gerade in nicht gewerkschaftlich organisierten Betrieben der Druck
auf die Belegschaft als zu hoch, um dieses straffrei zu tun. Auch mit dem Betriebsgeheimnis wird
argumentiert. Aus diesem Grund trauen sich zu viele noch immer nicht, bestehende Missstande zu
melden. Daher ist es notig, diese Whistleblowerlnnen vor Repressionsmalinahmen durch den
Betrieb gesetzlich zu schiitzen.

Gleichzeitig muss es fiir Gewerkschaften moglich sein, bei VerstéBen gegen den Mindestlohn
Klage einzureichen, um die Interessen ihrer Mitglieder schiitzen zu kdnnen. In vielen Teilbereichen
des Deutschen Rechts ist dieses bereits moglich. So besteht unter anderem fir
Naturschutzverbande die Moglichkeit, Klage beim Verwaltungsgericht einzureichen. Fir
Gewerkschaften gilt dies jedoch nicht. Damit ist der Weg zum Arbeitsgericht noch immer ein
Kampf mit stumpfem Schwert. Daher fordern wir die Moglichkeit der Verbandsklage auch im
Wirkungsbereich des Mindestlohns fiir die Gewerkschaften.

Eine neue Burokratie ist durch den Mindestlohn nicht entstanden, denn die Arbeitsstunden
mussten auch schon in der Vergangenheit korrekt aufgezeichnet werden. Es lasst sich durch die
Aufzeichnungspflicht auch kein Wettbewerbsnachteil fiir die Unternehmen feststellen, da diese fiir
alle  Unternehmen gleichermallen gilt. Jegliche anderslautende Argumentation der
Arbeitgeberinnenseite eroffnet lediglich die Frage, auf welche Weise bereits vor dem Mindestlohn
existierende Arbeitszeitbestimmungen unterlaufen wurden. Allerdings liegt die Beweispflicht flr
die korrekte Stundenerfassung noch immer bei den Arbeithnehmerinnen. Dies entspricht nicht
unserem Verstandnis einer fairen Regelung. Wir fordern daher, dass die Beweispflicht, dass
Arbeitsstunden korrekt festgehalten und somit der Mindestlohn eingehalten wird, der
Arbeitgeberinnenseite liegt.
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Engmaschige Kontrollen sind vor allem in den der Erfahrung nach missbrauchsanfalligen Branchen
wie zum Beispiel dem Bau- und Gebaudereinigungsgewerbe unabdingbar. Der Zoll ist jedoch seit
Jahren personell unterbesetzt. Dieser Missstand racht sich jetzt, und es kommt zu einer
ausschweifenden Verschiebung von Stellen in den unterschiedlichsten Bereichen. Von den 1600
zugesagten Zusatzstellen wurden durch CDU/CSU bereits 400 Planstellen auf das BAMF
umgeleitet. Eine Schwachung der Mindestlohnkontrolle ist nicht nur kontraproduktiv, sondern
stellt auch eine Aufforderung an die ,schwarzen Schafe” unter den Arbeitgeberinnen dar, den
Mindestlohn zu umgehen. Deshalb fordern wir, dass das Personal bei der FKS (Finanzkontrolle
Schwarzarbeit) weiter aufgestockt wird. Es missen mindestens 400 zusatzliche Stellen
bereitgestellt werden.

Der Mindestlohn soll die Existenz der Arbeitnehmerinnen absichern und ist notwendig, egal,
woher die Beschaftigten kommen. Dies ist gerade im Hinblick auf Gefliichtete von Bedeutung.
Diese werden oft aufgrund der Struktur ihres Asylverfahrens zuerst in das Sozialsystem nach SGB |l
kommen und somit als Langzeitarbeitslose eingestuft, wodurch sie keinen Mindestlohn erhalten.
So wird kinstlich ein Lohndruck geschaffen. Bei Leiharbeit- und befristeter Beschaftigung sowie
Kettenbefristung kann dies zur Aushebelung des Mindestlohns fiihren. Um Gefliichtete rasch in
den Arbeitsmarkt zu integrieren, bedarf es spezieller Qualifizierungen und Beratungen, jedoch
keiner Ausnahme vom Mindestlohn, denn dies verstiele aullerdem gegen den
Gleichheitsgrundsatz. Daher fordern wir die Abschaffung sdmtlicher Ausnahmen bei der
Anwendung des Mindestlohngesetzes. Der Mindestlohn muss fiir alle Arbeitnehmerinnen ohne
jegliche Ausnahmen gelten!

Der Mindestlohn ist noch immer nicht auf einem Niveau, das eine Mindestsicherung im
Rentenbereich garantiert. Diese Grenze liegt derzeit bei ca. 11,50€. Eine Anhebung muss daher
schnellstmoglich auf dieses Niveau erfolgen. Des Weiteren muss der Mindestlohn mit der librigen
Lohnentwicklung Schritt halten. Darauf haben sich Gewerkschaften und Arbeitgeberinnen
geeinigt. Da die Tarifentwicklung in der letzten Zeit positiv verlaufen ist, muss es zu einer
Anhebung kommen. Mittelfristig soll sich der Mindestlohn in seiner Verhandlungsuntergrenze an
der Definition der europaischen Sozialcharta, die auch Deutschland unterzeichnet hat, orientieren
(60% des Medianeinkommens, derzeit bei ca. 12,40€ in Deutschland).

3. Faire Bedingungen. Unser Anspruch.

Unsere Gesellschaft erlebt eine zunehmende Prekarisierung der Arbeitswelt. Soziale Ungleichheit
wachst, Perspektive und gesicherte Arbeitsbiographien werden zunehmend atypisch und geraten
verstarkt unter Druck. Stress, materielle Schwierigkeiten und fehlende Planungssicherheit fir
Arbeitnehmerinnen sind die Folge. Dabei verstehen wir Arbeit, darunter vor allem Erwerbsarbeit
und fiir diese in entscheidender Weise unabhdngig wie sicher oder unsicher die
Beschaftigungsform ist. Sie ist eine Quelle menschlicher Selbstdefinition und damit in gewisser
Weise sinnstiftend, nimmt einen groRen Raum in der Alltagswelt vieler Menschen ein und bietet
ebendiese soziale Kohasion, aus der fiir viele ein Hauptbestandteil ihres sozialen Lebens erwéchst.
Mit dem Faktor der Prekarisierung lohnabhangig Beschaftigter stehen wir vor der Frage, wie eine
durch die Politik, gerade durch rot-griine Reformen unter Gerhard Schrdder, seit Beginn der
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2000er Jahre initiierte und bis heute durch alle nachfolgenden Bundesregierungen weiter
vorangetriebene gewollte Zementierung prekarer Beschaftigung in der Gesellschaft mit den
bevorstehenden Transformationsprozessen der Arbeit und einer Okonomie, die auf
Hochtechnologie und internationalen Export ausgerichtet ist, auf Dauer vereinbar sein soll. Die
bisher angestrebten und z. T. durchgefiihrten Reformen der Bundesministerin fiir Arbeit und
Soziales haben zwar einige Fortschritte in diesem Bereich hervorgebracht, sind allerdings noch
nicht ausreichend. Umso besorgniserregender sind die Entwicklungen der Prakarisierung nicht nur
fir die Qualitat, Sicherheit und Perspektive der Arbeitswelt der lohnabhangig Beschaftigten, sie
sait auch den Keim der Destabilisierung sozial-gesellschaftlicher Verhaltnisse. Die
Wiederherstellung und Weiterentwicklung der allgemeingiiltigen Hegemonie der unbestrittenen
Notwendigkeit nicht-prekdrer Arbeitsverhdltnisse muss Grundlage jeglichen politischen und
O0konomischen Strebens sein.

Wir Jungsozialistinnen erheben den Anspruch, die Arbeitswelt sozial, gerecht, sicher und planbar
zu gestalten. Wir haben zehn Handlungsfelder in Ausbildungs- und Arbeitsbiographien
identifiziert, die Einfallstore flr Prekaritat bilden, deren Neutralisierung sich aus unserer Sicht als
zwingend darstellen.

1) Praktika und Volontariate diirfen nicht mehr als Instrumente der kostenglinstigen
Ausbeutung von Arbeit durch Kapital darstellen. Zeitlich miissen Praktika auf maximal drei
Monate begrenzt sein und eine Mindestverglitung von mindestens 300€ je Monat
sichergestellt sein. Volontariate diirfen nicht langer als 24 Monate andauern, kénnen
durch Berufserfahrung und vergleichbare Faktoren aber auf 12 Monate verkiirzt werden.
Dabei muss die Verglitung im mindesten MaRe den Regelungen des Mindestlohngesetzes
genligen. Ein schriftlich festgehaltener Vertrag ist in beiden Fallen als verpflichtend
anzusehen.

2) Eine qualitativ hochwertige Ausbildung ist Schlissel zur Bekdmpfung prekarer
Arbeitsverhéltnisse. Daher muss die Ausbildungsqualitdat durch regelmaRige Kontrollen
sichergestellt sein. Ebenso ist die Neuordnung der Zeiten zwingend notwendig — ohne
genlgend Zeit zum Lernen keine gute Ausbildung. Ferner ist eine allgemeingiiltige
Standardisierung unabdingbar. Daher muss das BBiG zu einem allgemeinen
Ausbildungsgesetz ausgeweitet werden. Gleichzeitig ist die materielle Sicherheit und
berufliche Perspektive der Azubis sicherzustellen, damit sie sich auf ihre Ausbildung
konzentrieren kdnnen. Daher fordern wir eine am aktuellen BAf6G-Hochstsatz orientierte
allgemeine gesetzliche flaichendeckende Mindestausbildungsvergilitung bei voller Schul-
und Lernmittelfreiheit, sowie eine unbefristete Ubernahmegarantie durch den
auszubildenden Betrieb. Zur Starkung der Vertretung genannter Interessen muss eine
Teilfreistellungen fir Jugend- und Auszubildendenvertreterinnen gewahrleistet werden.

3) Das duale Studium spielt eine immer bedeutendere Rolle. Eine bessere Verzahnung durch
Regelungen zur Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Hochschule soll aus diesem Grund
ins BBiG aufgenommen werden, sowie Anforderungen der Eignung der Ausbildungsstatte
und des Ausbildungspersonals definiert werden. Bestimmungen zur Ausbildungsvergilitung
sowie zur Ausgestaltung des Ausbildungsvertrages zwischen Studierender/m und Betrieb
sollen ebenfalls Bestandteil einer so gearteten Reform des BBIG sein. Die Freistellung fir
Vorlesungen, Seminare, Laborpraxis, Priifungen sowie ein Tag zur Vorbereitung der
Prifungen und Studienzeiten muss garantiert sein.

4) Im Bereich der Weiterbildung sind verbindliche Qualitdtsanforderungen fiir die
Lernprozessgestaltung zu definieren. Diese sind gesetzlich zu verankern.
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5)

6)

9)

Leiharbeit gehort zu den Bereichen des Arbeitsmarktes, die sinnbildlich fir das Fehlen von
Sicherheit und Perspektive stehen. Hier liegt aus unserer Sicht grundlegender
Reformbedarf vor. Der derzeitige Zustand ist nicht hinnehmbar. Daher fordern wir die
rechtliche Gleichstellung von Leiharbeit und Stammbelegschaft und gleichen Lohn fir
gleiche Arbeit. Dabei darf Leiharbeit keine Verdrangung der Stammbelegschaft
provozieren. Maximal 5% des Personalbedarfs soll zukiinftig durch Leiharbeit abgedeckt
werden. Klare Mindesteinsatzzeiten von sechs Monaten bei einer Maximalverlangerung
auf 18 Monaten sollen als verpflichtend gelten. Bei Einstellungen sind vorrangig im Betrieb
in Leiharbeit Befindliche zu bericksichtigen. Die Betriebe verpflichten sich ferner, ihre
fachlich bezogenen Qualifizierungsangebote den Zeitarbeitskraften ebenso anzubieten
wie der Stammbelegschaft der jeweiligen Standorte. Fiir Zeitarbeitsfirmen gilt gleichzeitig
ein Synchronisationsverbot von Entleihervertrag und Leiharbeitnehmerinnenvertrag.

Werkvertrage losen zunehmend Leiharbeit als Mittel der effizienten Ausbeutung von
Beschaftigten ab. Eine Vertretung durch Betriebsrdte ist nur in den seltensten Fallen
zufriedenstellend  sichergestellt. Daher fordern wir: die Einfihrung der
Mitbestimmungspflicht des Betriebsrates beim Abschluss von Werksvertragen; klare
rechtliche Abgrenzungen des missbrauchlichen Einsatzes von Werkvertragen; gesetzliche
Klarstellung der Notwendigkeit der Autonomie des Werkvertragsnehmers gegeniiber dem
Werkbesteller; Verbesserungen der staatlichen Kontrollen im Rahmen des
Schwarzarbeitsgesetzes und die Umkehr der Beweislast zu Gunsten der Beschéftigten,
sofern Hinweise auf den missbrauchlichen Einsatz von Werkvertragen vorliegen;
insbesondere eine Erhohung der Strafzahlungen sowie eine Einflihrung der Rechtsfolge
der Umwandlung der betroffenen Arbeitsverhdltnisse in reguldare unbefristete
Normalarbeitsverhaltnisse bei Nachweis der missbrauchlichen Werkvertragsvergabe.
Mittelfristig ist die Einfihrung des Vorliegens einer verbindlichen Honorar- und
Gebuhrenordnung als notwendige gesetzliche Voraussetzung zur Vergabe von
Werkvertragen zwingend notwendig.

Wir fordern die Abschaffung der geringfligigen Beschéaftigung und die Wiederherstellung
der vollen paritdtischen Sozialversicherungspflicht ab dem ersten verdienten Euro. Der
Wunsch der Erhéhung der Arbeitszeit ist bei einer Uberwaltigenden Mehrheit der
geringfligig Beschaftigten vorhanden. Ca. die Halfte der Minijoberlnnen ist auf diesen zur
Bestreitung des elementaren Lebensunterhalts angewiesen. Diese reichen in ihrer Form
jedoch nur in den seltensten Fallen.

Wir fordern die Abschaffung der sachgrundlosen Befristung und die Beschrankung der
befristeten Beschaftigung auf das absolute Minimum. Ebenfalls fordern wir die
vernlinftige  Ausfinanzierung von langfristigen  Planstellen im  o6ffentlichen
Beschéftigungsbereich sowie die langfristige Vergabe 6ffentlicher Aufgaben, die aufgrund
des Subsidiaritatsprinzips nicht selbst erledigt werden kénnen. Weder hat die
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes durch das Beschaftigungsforderungsgesetz den
Einstieg in ein Beschéaftigungsverhaltnis erleichtert, noch hat es die Arbeitslosenzahlen
gesenkt. Das Resultat ist das Einsickern der Befristung zu Ungunsten des
Normalarbeitsverhéltnisses, sowie eine Reduktion von Normalplanstellen im 6ffentlichen
Beschaftigungssektor. Dies ist nicht hinnehmbar.

Lebensplanung und -verhaltnisse konnen sinnvolle Griinde darstellen, sich in einem in

Teilzeit geregelten Arbeitsverhaltnis zu befinden. Diese sind ebenso unterschiedlich wie
legitim. Diese Planungen und Verhaltnisse kdnnen sich allerdings d@ndern. Ein Wechsel von
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Teilzeit in Vollzeit ist bisher nicht ohne weiteres gewahrleistet. Daher fordern wir fir alle
Teilzeitbeschaftigten einen gesetzlichen Anspruch auf Umwandlung in eine
Vollzeitbeschaftigung.

10

~—

Der Mindestlohn wirkt. Vielen geht es Dank seiner Einfilhrung besser. Dennoch kann dies
nur einen ersten Schritt darstellen. Sicherheit und Perspektive bietet der Mindestlohn in
seiner derzeitigen Form nur beschrdankt. Die noch immer deutlich ausbaufahigen Zahlen
belegen dies. Um den Mindestlohn zu einer echte Trutzburg gegen Prekaritat auszubauen,
sind deutliche Ausweitungen notwendig. So diirfen Betriebsgeheimnisse nicht mehr als
Begriindung zur Entlassung aus dem Arbeitsverhaltnis gelten, wenn Missstdnde durch
Arbeitnehmerinnen aufgedeckt werden. Gewerkschaften muss es ermdglicht werden,
gegen Missstdande in Form einer Verbandsklage rechtlich vorzugehen. Die Nachweispflicht
bei der Erflllung der Arbeitszeit liegt auf der Arbeitnehmerinnenseite. Die Beweispflicht
bei der Stundenerfassung muss auf Seiten der Arbeitgeberinnen liegen. Noch immer ist
das Netz der Kontrolle der Einhaltung des Mindestlohns nicht engmaschig genug. Dieses
liegt z. T. auch an der Umwidmung der Planstellen durch die Union. Wir fordern die
Aufstockung der Planstellen mindestens um die 400 umgewidmeten Stellen. Folgerichtig
muss auch Uber die Einhaltung eines gesetzlichen, allgemeinverbindlichen und
flaichendeckenden Mindestlohns fiir alle Arbeitnehmerinnen ohne Ausnahmen gewacht
werden. Jegliche Ausnahmen, ob flir Minderjdhrige oder Gefliichtete lehnen wir
kategorisch ab. Sie sind unverziiglich abzuschaffen. Die Hohe des Mindestlohns
gewahrleistet in Deutschland noch immer keine materielle Sicherheit vor dem Abrutschen
in prekdre Verhaltnisse. Damit diese Sicherheit gewahrleistet ist, sind mindestens 11,50€
je Arbeitsstunde notwendig. Wir fordern die Aufstockung auf ebendieses Lohnniveau.
Mittelfristig fordern wir die Einhaltung der europdischen Sozialcharta durch die
Bundesrepublik. Dies bedeutet die Orientierung des Mindestlohns an 60% des
Medianlohns, welches zur Zeit in Deutschland 12,40€ je Stunde entspricht.

Prekdre Beschaftigung ist ein reiner Subventionssektor fiir die Befeuerung der Zielsetzung des
Gewinnmaximierungsstrebens des kapitalistischen Wirtschaftssystems. Sie geniigt weder den
Anspriichen an gute Arbeit und faire Bedingungen, noch ist sie langfristig von Vorteil fur die
Entwicklung eines Wirtschaftsraumes. Kurzfristige Kapitalinteressen werden vor die des
Allgemeinwohls und der Arbeitnehmerinnen sowie die langfristige Entwicklung eines
Wirtschaftsraums gestellt. Eine fortschreitende wirtschaftliche wie soziale Verelendung weiter
Teile der Gesellschaft lehnen wir ab. Diesen Entwicklungen stellen wir Jungsozialistinnen uns
entschlossen entgegen. Ziel muss es sein, faire Bedingungen fir alle sicherzustellen. Sonst
kracht's!
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Ordentliche Bezirkskonferenz der Jusos Oberbayern 6. Marz 2016

Das Berufsbildungsgesetz besser machen!

Adressatinnen Landeskonferenz der Jusos Bayern, Juso-  Bezirksparteitag der SPD
Bundeskongress, Oberbayern

Im Koalitionsvertrag ist eine Evaluierung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) vereinbart: ,Wir wollen die
duale Ausbildung stérken und modernisieren. Wir werden das Berufsbildungsgesetz evaluieren und
Anpassungen prifen, insbesondere in Hinblick auf die Erhdhung der Durchléssigkeit, die Starkung der
Ausbildungsqualitét und gestufter Ausbildungen, die Bildung von Berufsfamilien und die Sicherung des
Ehrenamtes in den Prifungsgremien.”

Laut urspringlichem Zeitplan des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung hétte dieser
Evaluationsprozess Ende 2015 abgeschlossen sein sollen, so dass eventuelle Gesetzeséinderungen noch
2016 verabschiedet werden kénnen. Dieser konnte nicht eingehalten werden. Damit die notwendige
Novellierung des BBiG in dieser Legislaturperiode noch gelingt, gilt es nun den Prozess voranzutreiben —
gemeinsam mit den Gewerkschaftsjugenden.

Wir Jusos haben zur Berufsbildung gute Beschlusslagen. Diese gilt es nun mit Nachdruck in den
Evaluationsprozess einzubringen, um zusétzliche, in der Diskussion stehende Aspekte zu erweitern und auf

eine Reform des Berufsbildungsgesetzes zu fokussieren.

Das Berufsbildungsgesetz von 1969 ist Ausdruck der gemeinsamen Verantwortung von
Arbeitnehmer_innen, Arbeitgeber _innen und des Staates fir die Berufliche Bildung in Deutschland. Schon
damals ein Kompromiss fehlen darin wesentliche Elemente wie die Finanzierung und das Recht auf

Ausbildung. Zusténdigkeiten und Geltungsbereich wurden allzu pragmatisch festgelegt.

2005 wurde das Gesetz als eines der letzten noch realisierten Reformvorhaben der rot-grinen
Bundesregierung novelliert. Konflikithemen blieben bei dieser Gesetzesiberarbeitung allerdings
unangetastet. Es gibt deshalb noch immer kein Recht auf Ausbildung - ,Ausbildung fir alle” als Credo
der Reform blieb ein frommer Wunsch; die Finanzierung blieb ungeklért, die Weiterbildung ein ziemlich
weiBer Fleck des Rechtssystems. Die gréferen Herausforderungen wurden nicht angegangen, diese gilt es

nun endlich anzunehmen.

Ausbildung garantieren!
Eine Ausbildungsgarantie muss im BBiG verankert werden. Die Jusos fordern die Einfihrung des

gesetzlichen Anspruchs auf eine mindestens dreijcihrige berufliche Ausbildung in einem anerkannten
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Ausbildungsberuf zu absolvieren. Diese Ausbildungsgarantie fir alle ausbildungswilligen Jugendlichen die
keinen Ausbildungsplatz finden konnten soll spdtestens zwei Monate nach Beginn des jeweiligen
Ausbildungsjahres gelten. Bei der Berufswahl sind die Berufswiinsche und die Méglichkeiten der Mobilitét
der Jugendlichen mafigeblich.

Jugendlichen, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz gefunden haben, wird eine Ausbildung an einer
berufsbildenden Schule oder bei einem auBlerbetrieblichen Bildungstriger fur die gesamte mindestens
dreijéhrige Ausbildungsdauer garantiert. Ein Anteil von mindestens 50 % betrieblicher Praxis muss dabei
gesichert sein. AuBerdem ist zu jedem Zeitpunkt ein Ubergang in eine betriebliche Ausbildung
anzustreben. Die absolvierte Ausbildungszeit ist dabei anzurechnen. Auflerbetriebliche Auszubildende
missen eine Ausbildungsvergitung entsprechend der orts- und brancheniblichen tariflichen Regelung
erhalten. Die Betriebe missen die Finanzierung dieser zusatzlichen Ausbildungsméglichkeiten durch eine

Umlagefinanzierung sicherstellen.

Ein BBIiG fur alle!

Zahlreiche berufliche Ausbildungsgdnge und vergleichbare neue Ausbildungsstrukturen werden nicht
nach dem BBIiG geregelt. Im Ergebnis fohrt das in vielen Ausbildungen oftmals zu unklaren
Rechtsverhdltnissen oder schlechteren Ausbildungsbedingungen. Daher fordern wir die Ausweitung des
BBiG zu einem einheitlichen Ausbildungsgesetz, das gleiche Qualitétsstandards fir alle
Ausbildungsberufe sicherstellt. Dazu gehéren z. B. die Gesundheits- und Pflegeberufe sowie
Erzieher innen. Ebenso muss das BBiG fir alle betrieblichen Ausbildungsphasen von schulischen
Ausbildungsgéngen gelten. Ausgenommen sind derzeit Meisterprifungen. Die Meisterprifung im
Handwerk ist in der Handwerksordnung (HwO) geregelt und unterliegt nicht dem Geltungsbereich des
BBiG. Meisterprifungsverordnungen werden vom Bundesministerium fir Wirschaft und Energie im
Einvernehmen mit dem Ministerium for Bildung und Forschung erlassen. Sie werden nicht unter der
Federfihrung des Bundesinstituts fir Berufsbildung erarbeitet und nicht den Gremien des BBiG vorgelegt.
Diese Ausklammerung der Meisterprifungen aus der reguldren Ausbildungsgesetzgebung fihrt zu einer
stark arbeitgeberfreundlichen und arbeitgebernachteiligen Prifungsordnung. Um dies zu beheben, sollen
die Normen des BBiG in die Regelungen zur Meisterprifung einflieflen unter Einbeziehung und Kontrolle
des Bundesinstitut fir Berufsbildung. Im Zuge dieser Umbildung sollen auch die anderen Regelungen der

Handwerksordnung (HwO) mit dem BBiG harmonisiert werden.

Duales Studium ins BBiG!

An der Schnittstelle von Hochschulen und Betrieben hat sich in den letzten Jahren sehr erfolgreich das
duale Studium als ,hybrides” Studienformat etabliert. Allerdings bildet sich die zunehmende Verzahnung
von akademischer und beruflicher Bildung nicht in gesetzlichen Regelungen ab. Das bedeutet, dass es
Gesetzeslicken gibt, die es Unternehmen erméglichen, dual Studierende zu beschéftigen, ohne dass
entsprechende Schutzbestimmungen greifen, die Ausbeutung verhindern und Ausbildungsqualitét sichern
sollen. Hier besteht dringender Handlungsbedart.

In der Regel gibt es zwischen Hochschulen und Betrieben Kooperationsvereinbarungen zur
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Qualitétssicherung dualer Studiengdnge. Dies fihrt zu einer vielfdltigen Ausgestaltung der betrieblichen
Anteile — gesetzliche Schutzbestimmungen, die fir die duale Ausbildung selbstversténdlich sind, greifen
demnach nicht. Fur die dual Studierenden ergeben sich daraus zahlreiche Probleme: vertragliche
Bindungsklauseln Gber das Studium hinaus, Rickzahlungspflichten, Probleme bei der Freistellung fir
Prifungen und Seminare, Fehlen von gesetzlichen Mindeststandards fir die Betreuung im Betrieb und
einer gesetzlichen Festlegung, dass es eine Vergitung geben muss. Um die Qualitét dieses
Ausbildungsformats zu gewdhrleisten, missen Ausbildung und Studium verzahnt und die betrieblichen
Ausbildungsbedingungen mit den Erfordernissen des Studiums abgestimmt werden. Dies erfordert
zusditzliche Abstimmungsinstrumente und MafBBnahmen zur Sicherung der Qualitét. Deshalb fordern wir,
Reglungen zur Zusammenarbeit zwischen Betfrieb und Hochschule ins BBiG aufzunehmen, sowie
Anforderungen der Eignung der Ausbildungsstdtte und des Ausbildungspersonals, eine Bestimmung zur
Ausbildungsvergitung sowie zur Ausgestaltung des Ausbildungsvertrages zwischen Studierendem und
Betrieb. Die Freistellung fir Vorlesungen, Seminare, Laborpraxis, Prifungen sowie einen Tag zur

Vorbereitung der Prifungen und Studienzeiten muss ebenfalls im BBiG verankert werden.

Gute Ausbildung braucht Zeit!

Junge Menschen brauchen nicht nur einen Ausbildungsplatz, sondern auch eine qualifizierte und gute
Ausbildung. Eine gute Ausbildung zu einem verantwortungsvollen Facharbeiter oder einer Facharbeiterin
davert mindestens drei Jahre. Eine zweijdhrige 'billigere" Schmalspur-Ausbildung, wie sie viele
Arbeitgeber_innen und das Wirtschaftsministerium anstreben, kann das nicht leisten und bietet dariber
hinaus kaum berufliche Entwicklungsperspektiven. Denn eine qualifizierte Ausbildung bildet nicht nur die
Basis fur eine interessantere und abwechslungsreichere Tétigkeit. Gut qualifizierte Ausgebildete werden
auch deutlich seltener erwerbslos als gering Qualifizierte. Eine ,Kurzausbildung” sorgt nicht fir die
erforderliche umfassende Kompetenzvermittlung.

Eine sehr spezialisiete und nur auf einige Tétigkeiten fokussierte zweijchrige Berufsausbildung
beeintrichtigt die Flexibilitat und Durchléssigkeit des Berufsbildungssystems und mindert seine Attraktivitéit
und Qualitét. Die Anforderungen des Arbeitsmarktes werden weiter steigen, damit einher geht eine
deutliche Verschlechterung der Beschaftigungsméglichkeiten fir Geringqualifizierte. Eine zu enge
Spezialisierung bereits in der Ausbildung wirde daher die Anpassung an neue Anforderungen und
lebenslanges Lernen nicht férdern, sondern eher verringern. Eine grundsétzliche Verkirzung der
Ausbildungsdauer von dreieinhalb auf drei Jahre und eine vermehrte EinfGhrung von zweijéhrigen
Ausbildungsberufen lehnen wir daher ab.

Die BBiG-Reform 2005 hat zudem fir die Regelung des Verhdlnisses von zweijdhrigen und drei- bzw.
dreieinhalbjéhrigen Ausbildungsberufen eine eklatante Regelungsliicke hinterlassen. Es hat

a) ein Anrechnungsmodell (Zweijéhrige werden auf Dreijdhrige angerechnet) und

b) ein Ausstiegsmodell (der/die Auszubildende kann nach zwei Jahren aus einem drei- bzw.
dreieinhalbjéhrigen Ausbildungsverhdlinis aussteigen) zugelassen.

Die Licke ist die Definition dessen, was genau der/die Auszubildende beim Ausstiegsmodell nach zwei

Jahren erreicht hat. Wir fordern daher, dass Ausbildungsvertrége nur in mindestens dreijihrigen
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Ausbildungsberufen abgeschlossen werden dirfen und eine verbindliche Regelung dariber, welche
Qualifikation nach welcher Ausbildungszeit in welchen Beruf erreicht ist. Dies darf aber nicht zu einer
Modularisierung fohren. Wir stehen zum Berufeprinzip und lehnen eine Aufgabe des Systems

geschlossener Berufsbilder zugunsten einer Modularisierung der beruflichen Ausbildung ab.

Sichere Perspektiven durch unbefristete Ubernahmel

Eine sichere Perspektive ist gerade fir junge Menschen sowohl beim Ubergang von Schule in Ausbildung
als auch beim Ubergang von der Ausbildung ins Berufsleben wichtig. Die Jusos fordern daher eine
unbefristete Ubernahmegarantie fir alle Auszubildende. Nicht nur fir die Unternehmensbindung, sondern
insbesondere auch fir den Erwerb von praktischer Berufserfahrung fir den ehemaligen Auszubildenden
ist dies entscheidend.

Umfragen zeigen, dass nicht einmal die Hélfte der Jugendlichen im Jahr vor ihrem Berufsabschluss eine
feste Ubernahmezusage und Perspektive im ihrem Ausbildungsbetrieb hat. Ein Drittel der Jugendlichen
hat kurz vor lhrem Berufsabschluss noch schlicht keine Informationen dariber ob sie Gbernommen
werden oder nicht. Diese Unsicherheit darf jungen Menschen nicht weiter zugemutet werden. Deshalb
muss § 24 BBiG analog zum § 78a Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) erweitert werden und die
dreimonatige Ankindigungsfrist bei beabsichtigter Nicht-Ubernahme auf alle Auszubildenden ausgeweitet

werden.

Mindestausbildungsvergiitung

& 17 BBIG schreibt eine angemessene Vergitung fir die Ausbildung vor. Nach der Rechtsprechung darf
die einzelvertraglich geregelte Ausbildungsvergitung nicht niedriger als 80% der Ublichen tariflichen
Ausbildungsvergitung sein. In reinen Ausbildungsbetrieben sind weitergehende Abweichungen zuldssig.
Das hat schwerwiegende Folgen. 27 % der Auszubildenden missen neben der Ausbildung noch einem
weiteren Arbeitsverhéltnis nachgehen um sich ihre Ausbildung finanzieren zu kénnen.

Es kann nicht sein, dass Auszubildende, die in Vollzeitaushildung erheblich zum Betriebserfolg beitragen,
so wenig verdienen, dass die sich ihr Leben damit alleine nicht leisten kénnen. Die Ausbildungsvergitung
muss Auszubildenden ein eigensténdiges Leben erméglichen und die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben in allen Facetten erméglichen. Daher fordern wir die Einfihrung einer léngst félligen, gesetzlichen,
flachendeckenden Mindestausbildungsvergitung mindestens in Héhe des vollen, aktuellen Studierenden-

BAFOG-Satzes.

Ausbildungsqualitét sichern!

Ausbildungsqualitét  lasst  sich am besten durch die Mitbestimmung starker Jugend- und
Auszubildendenvertretungen sichern. Doch auch in Betrieben, in denen es keine Jugend- und
Auszubildendenvertretung und keinen Betriebs-/Personalrat gibt — zum Beispiel in kleinen Betrieben auf
Grund zu geringer Beschéftigtenzahlen - muss die Einhaltung von Gesetzen und Verordnungen

kontrolliert werden.
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Gewerbeaufsichtsémter, die Uber die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen wachen sollten, sind
unterbesetzt und Uberfordert und die, fir die Uberwachung der Ausbildungsqualitét zusténdigen
Berufskammern sind oft wenig geneigt bei Verstéffen gegen die Ausbildungsordnung oder schlicht
schlechten  Ausbildungsbedingungen gegen die Unternehmen durchzugreifen, die mit ihren
Mitgliedsbeitrégen auch die Arbeit der Berufskammern finanzieren.

Erfahrungen zeigen, dass es fir die betroffenen Auszubildenden héufig sehr schwierig ist wirkliche
Verbesserungen Uber die eigentlich zusténdigen Berufskammern durchzusetzen. Es mangelt hier an klaren
Vorgaben. Dies liegt auch daran, dass die Formulierungen in § 79 des BBiG, der sich mit dem
Berufshildungsausschuss beschéftigt, bisher relativ unverbindlich sind. Sie missen erweitert werden.
Berufsbildungsausschisse brauchen ein Anhérungsrecht, zudem muss es eine feste Verankerung eines
Unterausschusses zur Ausbildungsqualitét geben. In den Kammern muss die Personalausstattung so
gestaltet sein, dass die Ausbildungsberater innen auch tatséchlich regelméBige Kontrollen mindestens
einmal jahrlich in den Ausbildungsbetrieben durchfihren kénnen. lhre Aufgaben missen konkretisiert und
gestarkt werden.

Die bisherige Regelung sieht vor, dass Ausbildungsberater innen regelméfig im Berufsbildungsausschuss
einen Bericht abgeben missen. Die Doppelfunktion der Kammern verhindert aber im Konfliktfall die
Durchsetzung von Qualitdtsansprichen in der Berufsausbildung, da diese sich mitunter gegen die
Interessen der eigenen Mitglieder richten. Daher missen im Bereich der Uberwachung der
Ausbildungsqualitét unmissversténdliche und klar definierte Standards und Kriterien bestehen, die im
Zweifel durch Klageméglichkeiten aller Banke in den Berufsbildungsausschiissen kontrolliert werden
kénnen. Um die notwendigen qualitativen Voraussetzungen im Ausbildungsbetrieb zu gewdhrleisten,
fordern wir eine deutlichere Formulierung in § 27 (Eignung der Ausbildungsstétte), die die fachliche
Ausstattung und zeitgemafe Ausbildungsmaterialien in der Ausbildungsstétte sicherstellt.

Ein betrieblicher Ausbildungsplan muss rechtsverbindlich vorgeschrieben sein und mit dem
Ausbildungsvertrag ausgehéndigt werden. Hierzu bedarf es einer eindeutigeren Formulierung in § 11
(Vertragsniederschrift) Absatz 1 Nr.1. So kann die Ausbildung vorausschauend geplant werden. In § 5
(Ausbildungsordnung) soll dariber hinausgehend klargestellt werden, dass Abweichungen vom
Ausbildungsrahmenplan nicht gestattet sind. Damit der Auszubildende und der die Ausbilder in einen
Uberblick tber die bereits vermittelten Lerninhalte hat, ist entsprechend § 5 Absatz 2 Nr. 7 in mittlerweile
fast Ausbildungsordnungen folgender Passus enthalten: ,Die Auszubildenden haben einen schriftflichen
Ausbildungsnachweis  zu  fihren. |hnen ist Gelegenheit allen zu geben, den schriftlichen
Ausbildungsnachweis wéhrend der Ausbildungszeit zu fihren. Die Ausbildenden haben den schriftlichen
Ausbildungsnachweis regelméfig durchzusehen.” Dieser muss ins BBiG aufgenommen werden. Die
mittlerweile gdngige Praxis in den ausbildenden Unternehmen der Industrie und des Handwerks hat sich

bewdhrt und sollte fir alle Ausbildungsberufe ein rechtlich fest verankerter Bestandteil werden.

Rolle der Ausbilder_innen definieren!
Der die Ausbilder in war traditionell zusténdig fir die betriebliche Unterweisung, die Durchfihrung von

Lehrgéingen und simulierten Projekten in Lehrwerkstétten. lhre Aufgaben sind heute andere.



j—

S 0V O N o0 0 AW N

A4 — Ordentliche Bezirkskonferenz der Jusos Oberbayern

Bezeichnungen wie Lernbegleiter, Coach oder Trainer signalisieren den Rollenwechsel — in der
Erstausbildung, aber auch in der Weiterbildung. Dazu kommt, dass sich Ausbilder innen heute oft
zusétzlich um dual Studierende im Betrieb und um Schilerpraktikant innen kimmern missen. Das
betriebliche Bildungspersonal soll Lernen erméglichen, anstatt zu unterweisen, zu belehren oder zu
instruieren. Fehler kénnen Lernchancen sein und werden daher wenn méglich zugelassen und fir das
Lernen genutzt und nicht von vorne herein verhindert. Es werden Arbeitsaufgaben und Lernauftrage
ausgewdhlt, die alternative Vorgehensweisen und Lésungen erméglichen. Ausbilder innen verzichten
weitgehend auf instruierende oder einfihrende Belehrungen. Sie zeigen stattdessen die Méglichkeiten, an
Informationen zu kommen und Lésungshilfen zu beschaffen. Der die Ausbilder in stehen jederzeit fir
Rickfragen zur Verfiigung. Sie geben Hilfestellungen, die sich auf den Arbeitsprozess, seine Inhalte sowie
sein Um-feld beziehen und keine rein fachliche Unterweisung darstellen.

§ 29 BBiG (Personliche Eignung) soll die persénliche Eignung des Ausbildungspersonals regeln. Faktisch
werden lediglich formale Ausschlussgrinde benannt. Die Rolle der Ausbilder innen hat sich in den
vergangenen Jahren in einem Ausmaf3 verdndert, welches eine genauere Definition in § 29 notwendig
macht: die Einhaltung einheitlicher berufspddagogischer Standards fir die  Ausbildung der
Ausbilder innen sowie die verbindliche Voraussetzung der Ausbildereignungsverordnung (AEVO) fur
hauptamtliche Ausbilder innen muss festgeschrieben werden. Diese muss modernisiert werden und um
methodisch-didaktische und jugendpsychologische Kompetenzen erweitert werden. Zudem muss in den
829 eine Weiterqualifizierungsverpflichtung inklusive Freistellung fir die Ausbilder innen aufgenommen
werden. Um eine ousreichende Betreuung der einzelnen Auszubildenden zu garantieren muss ein

Betreuungsschlissel von 1:8 rechtsverbindlich festgeschrieben werden.

Gute Weiterbildung!

Die Qualitétssicherung muss fir den Bereich der BildungsmaBnahmen und —anbieter innen
weiterentwickelt werden. Anknipfungspunkte bieten die bereits bestehenden Bestimmungen im
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG — ,Meister- Baf6G”). Eine Férderung ist abhéngig von einer
Mindeststundenanzahl der Bildungsmafinahme. Das Verfahren fir den Bereich der éffentlich geférderten
MaBnahmen richtet sich nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), bei dem verpflichtend einzuhaltende
Standards (Zertifizierung) fur Bildungsanbieter und MaBnahmen vorgeschrieben sind.

Wir fordern deshalb Qualitétsdimensionen im BBiG zu verankern: Es missen verbindliche
Qualitatsanforderungen fir die Lernprozessgestaltung beschrieben werden, beispielsweise durch die
Verankerung eines Fortbildungsrahmenplanes, analog zu den Rahmenpldnen in der beruflichen
Ausbildung. Bildungsanbieter in der beruflichen Fortbildung sollten zukinftig ein anerkanntes
Qualitétssicherungssystem verpflichtend anwenden. Ebenso soll qualifiziertes Personal nachgewiesen
werden. Ein Beratungsangebot zum Fortbildungsziel, ber Prifungsstruktur,  Prifungsablauf,
Prifungsmethoden und Uber die Zulassungsvoraussetzungen zur Prifung muss vom Bildungsanbieter

sichergestellt werden.
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Das BBiG enthdlt einen Paragraphen zur Umschulungsprifungsregelung (§ 59). Zum weit Gberwiegenden
Teil wird im Umschulungsbereich in anerkannten Ausbildungsberufen qualifiziert. Diese Praxis ist nach
Aussage aller ausbildenden Einrichtungen der richtige Weg. Dementsprechend muss der Paragraph 59
ersatzlos gestrichen werden.

Es gibt nur sehr wenige regional entwickelte Berufsprofile mit relevanten Absolventenzahlen. Fir einen
Einstig ins Berufsleben sind diese wenigen nicht bundeseinheitlichen Abschlisse nur bedingt geeignet und
auch nur regional bekannt. Fir einen dauerhaften Verbleib im Beschéftigungssystem und fir die
notwendige rdumliche Flexibilitdt der Beschdftigten bei der Arbeitssuche sind solche Abschlisse ein
falscher Weg. Beschéftigte mit  nur regional bekannten  Berufsbezeichnungen sind  von
Personalverantwortlichen in Unternehmen nur mit einem unzumutbaren Aufwand zu verorten und werden
daher fast immer bei einem Bewerbungsprozess nicht in die engere Auswahl kommen. Auch der Trend,

weniger Berufe anstatt mehr zu schaffen, wird hiermit unnétig aufgeweicht.

Zeit zum Lernen!

GemdB § 15 (Freistellung) haben Ausbildende die Auszubildenden fir die Teilnahme am
Berufsschulunterricht freizustellen, und nach § 19 (Fortzahlung der Vergitung) Absatz 1 ist fir diesen
Zeitraum die Ausbildungsvergiitung fortzuzahlen. Bei der Frage der Anrechnung von Berufsschulzeiten bei
Auszubildenden auf die Arbeitszeit wird bisher zwischen volljéhrigen und minderjéhrigen Auszubildenden
unterschieden.

Wir fordern eine einheitliche Regelung fir alle Auszubildenden unabhéngig von ihrem Alter, die Gber die
Bestimmungen des § 9 (Berufsschule) Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG) hinausgeht. Die
Berufsschulzeit muss fir alle Auszubildenden inklusive der Wege- und Pausenzeit vollstéindig auf die
betriebliche Arbeitszeit angerechnet werden. Die Rickkehrpflicht nach der Berufsschule in den Betrieb
muss abgeschafft werden. Dabei soll ein Berufsschultag, unabhéingig von seinem Umfang, grundsdtzlich
als voller Arbeitstag bericksichtigt werden, um eine Benachteiligung der Auszubildenden zu verhindern,
deren Berufsschulzeit sich nicht mit der Ausbildungszeit Gberschneidet bzw. um einen Missbrauch vor
gezielter Vermeidung der Uberschneidungszeiten durch Schichtdienste abzuwenden. Berufsschulwochen
sollen wie die vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit beriicksichtigt werden.

Damit Auszubildende geniigend Zeit haben, um sich auf ihre Prifung vorbereiten zu kénnen fordern wir
eine entsprechende Ergénzung des § 15, dass Auszubildende finf Tage Sonderurlaub vor ihrer
Abschlussprifung bzw. gestreckten Prifung bekommen. Analog dazu missen auch dual Studierende fur

ihre abschlussnotenrelevanten Prifungen angemessen freigestellt werden.

Kostenfreie Bildung garantieren!

Wir fordern eine eindeutige Verankerung der Schulgeld- und Lemmittelfreiheit im BBiG. Um klarzustellen,
dass die Berufsausbildung fir die Auszubildenden und dual Studierenden kostenfrei stattfindet, erfordert
es eine Ergéinzung in § 14 (Berufsausbildung). Alle im Zusammenhang mit der Ausbildung entstehenden
Kosten missen vom Ausbildungsbetrieb bzw. vom Ausbildungstrdger getragen werden. Dazu gehéren

Ausbildungsmittel, Dienstkleidungssticke, Schutzausristung, Fachliteratur, Unterkunftskosten beim
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Blockunterricht, eventuell anfallende Schulgelder ebenso wie die anfallenden Fahrtkosten fir den Weg

vom Wohnort zu den Ausbildungsstétten und der Berufs- bzw. (Fach-)Hochschule.

Deshalb fordern wir zusammengefasst:

- Ausbildungsgarantie: gesetzlicher Anspruch auf eine mindestens dreijéhrige berufliche Ausbildung oder
staatliche Garantie zur Aushildung an berufsbildenden Schule oder auflerbetrieblichen Bildungstréger

- BBiG muss flachendeckend Geltung in allen Ausbildungen haben

- Duales Studium ins BBiG aufnehmen: gesetzliche Regelungen fir das verzahnte Studium schaffen

- keine Verkirzung der Ausbildungszeit

- keine Modularisierung der beruflichen Ausbildung, Beibehaltung des Systems des Berufeprinzips

- unbefristete Ubernahmegarantie fir alle Auszubildende

- Einfohrung einer fldchendeckenden Mindestausbildungsvergitung mindestens gemaB des -BAFOG-
Satzes

- Ausbildungsqualitét durch Starkung des Berufsbildungsausschuss sichern

- Definition der Rolle von Ausbilder innen geméf} berufspédagogischer Standards und Voraussetzung der
Ausbildereignungsverordnung (AEVO)

- Gute Weiterbildung erméglichen: verbindliche Qualitdtsanforderungen fir die Lernprozessgestaltung

- einheitliche Regelung fur alle Auszubildenden unabhéngig von ihrem Alter zu Freistellung und
Lohnfortzahlung wahrend der Berufsschulzeit

- Sonderurlaub vor ihrer Abschlussprifung bzw. gestreckten Prifung fir Auszubildende und dual
Studierende

- Kostenfreie Bildung: Schulgeld- und Lernmittelfreiheit ins BbiG
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Anderung des Impressumsrechts

Adressatinnen Juso-Landeskonferenz, SPD-Bundesparteitag

Antrag:
Das Impressumsrecht ist dahingehend zu dndern, dass die Maglichkeit der Angabe von, zentral
vergebenen, anonymisierten Kennzeichnungen (,analog Autokennzeichen”) als Ersatz fur die

Adresse im Impressum eingeréumt wird.

Begrindung:

Es ist Einzelpersonen sind nach aktuellem Recht, verpflichtet ihre Wohnanschrift im Internet leicht
auffindbar zu veréffentlichen. Das macht es Stalkern, Gewalttétern oder politischen Gegner
moglich sie nicht nur mit Hassmails, sondern vor der Haustir zu belagern. Auch wenn dieser

akute Fall eher selten eintritt, fihrt alleine die Angst davor schon zu einer Selbstzensur.

Deswegen muss das Recht dahin gehend gedndert werden, dass es méglich ist Postfécher oder

Postémter, zumindest als Alternative zum Privatwohnsitz angebbar sind.
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Keine Aufweichung des staatlichen Gewaltmonopols

Fur Sicherheit und Schutz der Birgerlnnen ist die Polizei zusténdig

Adressatinnen Landeskonferenz der Jusos Bayern

Aktuelle Entwicklungen fihren uns drastisch vor Augen, dass an vielen Stellen in unserer Gesellschaft das
staatliche Gewaltmonopol aufgeweicht und untergraben wird. Nach Meinung der Jusos wird hier eine
geféhrliche Richtung eingeschlagen, die dringender Korrektur bedarf. In Medien und sozialen Netzwerken
wird durch tatséichliche oder erfundene Einzelfélle der Eindruck suggeriert, dass beispielsweise aufgrund
steigender Zahlen von Asylbewerberlnnen mit erhéhter Kriminalitdt zu rechnen ist. Dass dem nicht so ist,
macht u. a. die Polizei in vielen Berichten und Statistiken deutlich. An dieser Stelle bendtigen wir
umfassende Aufklérung durch Polizei und Politikerlnnen, bis hinein in die Stadfteile. Wenn wegen
tatséichlicher Terrorgefahren oder anderen Sicherheitslagen die Présenz von Ordnungshiterinnen
erforderlich ist, dann ist dofir die Polizei einzusetzen. Haufig geht es nicht um ein objektives
Sicherheitsproblem, sondern um die Frage der gefihlten subjektiven Sicherheit. Menschen wird ganz
aktuell durch eine populistische Darstellung in Medien und durch einige Politikerlnnen suggeriert, dass sie
nirgends mehr sicher wdren. Eine absolute Sicherheit kann und wird es nie geben, egal wie viele
staatliche oder nicht-staatliche Sicherheitskréfte unsere freiheitlichen Grundrechte einschrénken. Dieser

gefihlten subjektiven Unsicherheit, kann nur durch Aufklérung begegnet werden.

Eine Auslagerung dieser staatlichen Aufgaben an jegliche nichtstaatlichen oder privaten Strukturen wie
Sicherheitsunternehmen, Birgerlnnenwehren oder sog. Sicherheitswachten lehnen wir weiterhin ab, da
diese dem staatlichen Gewaltmonopol zuwiderlaufen. Obwohl wir durchaus Kritik an vielen Punkten der
aktuellen polizeilichen Praxis duBBern (racial profiling, Verhalten auf Demonstrationen und Kundgebungen)
wollen wir das staatliche Gewaltmonopol nicht weiter aufweichen. Die Fehlentwicklungen und Probleme
der Polizei missen mit Reformen und MaBinahmen der Transparenz (bspw. Polizeiliche
Kennzeichnungspflicht, Demokratie-Schulungen) bekémpft werden. Die Polizei ist aber nun mal die
Tragerin der verfassungsgeméfen Gewalt in diesem Land und ist daher verantwortlich und

rechenschaftspflichtig.
Die Jusos fordern:

- Verstérkte Aufklgrungsarbeit vor Ort durch Stadtteilpolitikerlnnen in Kooperation mit der Polizei,



A7 — Ordentliche Bezirkskonferenz der Jusos Oberbayern

rilichen Kontaktbeamtinnen, lokalen Sozialarbeiterlnnen, Quartiersmanagerinnen und angrenzenden
wichtigen Einrichtungen (bspw. Tréger von GUs, Flichtlingsselbstorganisationen, Helferlnnenkreise,

Vorsténde von Glaubensgemeinschaften, Fan-Betreuerlnnen).

- |dentifizierung und Begehung von Orten, an denen konkrete Probleme auftreten und Entwicklung einer

gemeinsamen und ausgleichenden Strategie unter Einbindung der Betroffenen.

- Klare Absage der Politik gegentber Personen, Gruppen und Initiativen, die das Gewaltmonopol des

Staates unterwandern und aufweichen.

- Tempordre Verstérkung der Polizeiprésenz durch geschulte Kontaktbeamtinnen bei Problemen und bei

akuten Sicherheitslagen. Stetige Uberprisfung der Notwendigkeit zur Beibehaltung dieser MaBnahmen.

- Falls notwendig, Aufstockung der Stellen bei der Polizei, wie bereits mehrfach von der SPD-

Landtagsfraktion gefordert.

- Keine Vergabe von sicherheitsrelevanten Aufgaben - an nicht-staatliche Sicherheitsagenturen oder

Personen durch die éffentliche Hand.

- An vielen Stellen beschéftigt die 6ffentliche Hand private Sicherheitsfirmen. Wir setzen uns dafir ein,
dass diese Praxis und die beauftragten Firmen evaluiert werden. Unter Einbeziehung von kritischem
Fachpersonal sollen Anforderungskataloge vor Ort an private Sicherheitsfirmen erstellt werden, der
insbesondere im Bereich der Interkulturalitdt und Anti-Diskriminierung Mindestanforderungen an die

Sicherheitsfirmen stellt.
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Wiederaufnahme erméglichen §362 StPo reformieren.

Adressatinnen Landeskonferenz der Jusos Bayern, Juso-  SPD-Landesparteitag, SPD-
Bundeskongress Bundesparteitag, SPD-
Bundestagsfraktion, z. K.
Justizminister

Antrag:

Die SPD setzt sich fir eine unabhéngige Studie des Bundesjustizministeriums ein, hierbei soll geprift
werden, ob eine Unterscheidung beziglich der Delikts schwere notwendig ist.die Vorgeschlagene
Anderung im § 362 StPO mit dem Grundgesetz vereinbar ist. Sollte diese Studie positiv zu Gunsten der

Anderung ausgehen, setzten wir uns fir deren Umsetzung ein, wobei die Variante vertreten wird.

Problematik:
Im § 362 StPO wird die Wiederaufnahme eines Verfahrens zu Ungunsten des Freigesprochenen geregelt.

Derzeit finden sich dort vier Griinde, wann dies méglich ist.

1. ,wenn eine in der Hauptverhandlung zu seinen Gunsten als echt vorgebrachte Urkunde unecht
oder verfdlscht war;

2. wenn der Zeuge oder Sachversténdige sich bei einem zugunsten des Angeklagten abgelegten
Zeugnis oder abgegebenen Gutachten einer vorsétzlichen oder fahrldssigen Verletzung der
Eidespflicht oder einer vorsatzlichen falschen uneidlichen Aussage schuldig gemacht hat;

3. wenn bei dem Urteil ein Richter oder Schoffe mitgewirkt hat, der sich in Beziehung auf die Sache
einer strafbaren Verletzung seiner Amtspflichten schuldig gemacht hat;

4. wenn von dem Freigesprochenen vor Gericht oder auergerichtlich ein glaubwirdiges
Gestandnis der Straftat abgelegt wird.”

Quelle: § 362 StPO
Lésungsvorschlag:
Die SPD setzt sich fir eine verfassungsrechtliche Prifung ein, ob § 362 StPO um einen funften Punkt
erweitert werden kann, da durch neue technische Méglichkeiten sowie wissenschaftliche Erkenntnisse es
heutzutage méglich ist, Spuren zu sichern, die Téter eindeutig Uberfihren kénnen. Hierbei geht es nicht
um neue Beweise, die vorliegen kénnten, sondern um Beweise, die schon zum Zeitpunkt des Freispruchs

vorlagen, jedoch nicht mit den heutigen Méglichkeiten zur Beweissicherung untersucht werden konnten.
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Hierbei soll dieser neue Punkt nur bei:

vollendetem Mord (§ 211 StGB), sowie vollendeter Totschlag (§ 212 SIGB)

- Vélkermord (§ 6 Vélkerstrafgesetzbuch)

—  Verbrechen gegen die Menschlichkeit (§ 7 VstGB)

—  Kriegsverbrechen gegen eine Person (§ 8 VstGB)

— oder einer mit bis lebenslanger Freiheitsstrafe zu ahndenden vollendeten Anstiftung zu einer

dieser Taten Anwendung finden.

Grundgesetz:

Es ist davon auszugehen, dass eine solche Anderung vom Bundesverfassungsgericht auf die Vereinbarkeit
mit dem Grundgesetz (Art. 103 Abs. 3 GG) geprift werden wiirde.

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht in seinen Entscheidungen der Rechtssicherheit den Vorrang vor
der Rechtsstaatlichkeit gibt, stellt es auch klar, dass Art. 103 Abs. 3 GG einzelner ,Grenzkorrekturen”
nicht entgegen stehe, die aufgrund ,neu auftauchender Gesichtspunkte, die sich der
Prozessrechtswissenschaft und der Rechtsprechung so noch nicht gestellt hatten”, vorgenommen werden

kénnten (vgl. BVer!GE 56, 22, 34/35)

Begrindung:

Der Staat hat eine Verpflichtung gegen Straftaten vorzugehen und Rechtsfrieden sowie Rechtssicherheit zu
schaffen. Da aber die Straftaten Mord, Vélkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen oder einer anderen mit lebenslanger Freiheitsstrafe zu ahndenden Straftat, so
schwerwiegend sind, sollte auch eine Wiederaufnahme méglich sein, wenn durch neue wissenschaftlich
anerkannte Verfahren eine Téterschaft eindeutig nachgewiesen werden kann. Um dies zu erméglichen,
muss § 362 StPO um einen neuen Punkt erweitert werden. Da es jedoch umstritten ist inwiefern dies mit
unserem Grundgesetz (Art. 103 Abs. 3 GG) vereinbar ist, soll das Bundesjustizministerium dies
unabhéngig prifen.

Bereits im Jahr 2007 hat der Bundesrat auf Initiative der Lénder Nordrhein-Westfalen und Hamburg einen
entsprechenden Anderungsvorschlag verabschiedet (Drucksache 655/07), jedoch ist dieser damals aus
verfassungsrechtlichen Bedenken im Bundestag gescheitert (Drucksache 16/7957).

Der Weie Ring &uBerte sich zu einer Anderung des § 362 StPO positiv: ,Der WEISSE RING begriBt
diese Uberlegungen und schlégt vor, bei derartigen Erkenntnissen und dadurch sicher nachgewiesener
Taterschaft auch ohne Gesténdnis eine Wiederaufnahme zu ungunsten zuzulassen, wenn eine
Verurteilung oder Unterbringung zu erwarten ist. Da § 362 StPO in seiner derzeitigen Ausgestaltung keine
Unterscheidung beziglich der Delikisschwere trifft, sollte die angestrebte Regelung keine entsprechende
Einschrénkung enthalten.”[1]

(1] https://www.weisser-ring.de/fileadmin/content/Forderungen_straf.pdf, 11.08.2008

BVerfGE 56, 22, 34/35
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Grof}handel und Einzelhédndlerlnnen sollen Lebensmittel spenden statt
wegschmeifien

Adressatinnen Landeskonferenz der Jusos Bayern, Juso-
Bundeskongress

Der Grolhandel und Einzelhandel soll verpflichtet werden, die Nahrungsmittel, die bislang entsorgt
wurden zu spenden oder einer angemesseneren Weiterverwendung zuzufihren. Die landwirtschaftliche

und energetische Verwertung soll dabei ausdricklich nachrangig sein.

Begrindung:

Mit jéhrlich 11 Mio. Tonnen weggeworfener Lebensmittel in Deutschland, sehen wir es an der Zeit die
Verschwendung von geniefbaren Lebensmitteln zu beenden. Nach franzésischem Vorbild soll der
GroBhandel und Einzelhandel in Deutschland die Menge der jghrlich ca. 550.000 Tonnen
weggeworfener Lebensmittel (Studie der Universitat Stuttgart) reduzieren. Als angemessene Lésung wird
die Weitergabe der noch verzehrbaren Lebensmittel an Tafeln oder andere Wohlfahriseinrichtungen

gesehen.

Die 550.000 Tonnen sind im Vergleich zur jéhrlichen Gesamtmenge an weggeworfenen Lebensmitteln
von 11 Mio. Tonnen ein kleiner Teil. Dennoch ist der Ansatz wichtig, da beim Handel Lebensmittel zentral
in groffen Mengen anfallen. Dadurch lésst sich eine effiziente Verteilung der nicht verkauften Lebensmittel
erreichen. Zudem soll mit diesem Antrag die bislang verbreitete Praxis unterbunden werden, mit der
Lebensmittel nach Ende der Offnungszeiten und vor der Entsorgung gezielt ungenieBbar gemacht

werden.

Ziel ist, dass die Handlerlnnen entsprechende Einrichtungen in ihrer Umgebung suchen und Vertrége
schlieBen, die die Weitergabe und Ubernahme der Lebensmittel regeln. Ein positiver Effekt, falls sich
Héndlerlnnen diesen Aufwand sparen wollen, ist eine bessere Bedarfsplanung. Dies ergibt als Folge
zumindest eine Steigerung der Ressourceneffizienz, wenn der Logistikaufwand (Nahrungsmittelanlieferung
und —Entsorgung) seitens der Handlerlnnen reduziert wird. Ist keine soziale oder karitative Einrichtung zu
finden ist erst in zweiter Linie die landwirtschaftliche (Tierfutter, Kompost) oder energetische

Weiterverwendung (Biogasgewinnung, thermische Verwertung) in Betracht zu ziehen.
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Faschismus in Europa den Boden entziehen

Adressatinnen Landeskonferenz der Jusos Bayern, Juso- SPD Landes-Parteitag, SPD
Bundeskongress, YES Bundes-Parteitag,
Bundestagsfraktion, S&D-
Fraktion, PES-Congress

Antrag:

Die PES sowie S&D-Frakfion im Europaparlament, die SPD sowie die SPD-Bundestagsfraktion und die
zustdndigen SPD-gefihrten Ministerien, setzen sich mit Nachdruck fir das Verbot nationalsozialistischer,
faschistischer und neofaschistischer Organisationen, Symbole, Denkmaler, Literatur, Liedguts und Parolen
in Europa ein. Finanzierung, Besitz, Reproduktion und Verbreitung soll unter Strafe gestellt sein. Eine
Ausnahme davon bildet die Nutzung fir pddagogische und schulische Mafinahmen. Ein &ffentlich
einsehbares und mit jeweiliger Verbotsbegriindung versehenes Register der oben genannten unter ein

Verbot zu stellenden Elemente faschistischer Infrastruktur und Ideologie ist anzulegen.

Begrindung:

In einigen Monaten werden wir den 71. Jahrestag des Endes des zweiten Weltkriegs begehen und auch
das 71. Jahr des Sieges Gber den Faschismus in Europa feiern, der viel Leid Gber zahlreiche Vélker,
Volksgruppen und Lénder gebracht habet Viele Gruppierungen, Organisationen und staatliche sowie
nichtstaattliche Strukturen in Europa haben sich entschlossen dem Kampf gegen den Faschismus
verschrieben. Nicht wenige stehen seit Anbeginn des Faschismus in der Tradition des antifaschistischen

Kampfes.

In Deutschland ist Gber das Grundgesetz, die Strafrechtsordnung usw. gesetzlich méglich, faschistische
Symbole und Zeichen, und sogar solche, die ihnen zum Verwechseln dhnlich sind, zu verbieten. Ebenfalls
besteht die Méglichkeit bestehende zu entfernen. Der Maf3stab, der dem deutschen Strafrecht zugrunde
liegt, soll hinterfragt werden. Dariber hinaus soll dieser neue Mafistab europaweiten Regelungen
zugrunde liegen, weil es n anderen EU-Mitgliedsstaaten immer noch méglich ist faschistische Zeichen und
Symbole an Gebéduden angebracht zu sehen. Sie werden an &ffentlichen Orten zur Schau gestellt und bei
Demonstrationen, Kundgebungen, Konzerten usw. vor sich her getragen. Auch werden immer noch
faschistische Symbole straffrei hergestellt und vertrieben. Die Nutzung faschistischer Literatur, Musik oder

Parolen ist verbreitet geduldet oder straffrei. In immer mehr Mitgliedsstaaten der Europdischen Union ist
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es mittlerweile wieder salonféhig, der Kollaborationsregime und der faschistischen Organisationen des
zweiten Weltkriegs zu gedenken oder diese sogar zu rehabilitieren, womit auch eine Relativierung des
historischen Faschismus einhergeht, wdhrend antifaschistischer Kampf und Tradition immer &fter
diskreditiert werden. Uber 70 Jahre nach Ende des zweiten Weltkriegs herrscht ein Zustand, den wir als

Antifaschistinnen und Antifaschisten nicht dulden und hinnehmen kénnen.
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Hilfskorridore nach Syrien sicherstellen.

Adressatinnen

Antrag:

Die SPD-Bundestagsfraktion und die zustdndigen SPD-gefGhrten Ministerien werden sich
mit Nachdruck dafir einsetzen, dass sichere Korridore nach Syrien eingerichtet werden,
um HilfsgUter schnell und sicher an ihren Bestimmungsort zu bringen.

Begrindung:

Erfolgt mUndlich.
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