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Bezirkskonferenz Jusos Oberbayern 12. Méarz 2017

Hohe Energie in Oberbayern

Antragsteller*innen  Vorstand Jusos Oberbayern

Adressat*innen Jusos Oberbayern

Ausgangssituation:

Auch im vergangenen Jahr sind die rechten Demokratiefeinde weltweit stdrker geworden.
Ein besonderer Rickschlag fur alle pro-europdischen Kréfte war das Referendum Uber
einen EU-Austritt GroBbritanniens, bei welchem mit knapper Mehrheit fir einen EU-
Austritt gestimmt wurde. Bei der &sterreichischen Bundesprésidentenwahl hat es nur
knapp nicht gereicht fir den rechten Burschenschafter Norbert Hofer, der bei den Wahlen
zweimal von fast 50 Prozent der wdhlenden Osterreicher*innen gewdhlt wurde. In
aktuellen Umfragen wirde die FPO in Osterreich die starkste Kraft werden, dhnlich gute
Umfragewerte hat Marine Le Pen bei den Présidentschaftswahlen in Frankreich und Geert
Wilders islamfeindliche Partei vor den Wahlen in den Niederlanden. In den USA regiert
seit Anfang des Jahres mit Donald Trump, ein Hetzer gegen Muslime, Frauen und queere*
Menschen.

Und auch in Deutschland hatte die AID im vergangenen Jahr Zulauf an Mitgliedern und
vor allem steigende Wahlerstimmen in den Bundesléndern. In Wort und Schrift wird das
Wesen der Partei immer sichtbarer. Weite Teile der deutschen Parteienlandschaft, im
besonderen MafBe die CSU, sind dadurch im vergangenen Jahr immer weiter nach rechts
gerutscht und haben sich in Wort und Handeln der AID angepasst. Die Folge sind immer
scharfere Gesetze fir geflichtete Menschen. Die bayerische Staatsregierung ist hierbei
fuhrend und versucht dort wo es méglich ist durch Schikane das Leben Geflichteter, zum
Beispiel durch Arbeitsverbote, schwieriger zu machen. Selbst vor Abschiebungen ins

unsichere Afghanistan wird kein Halt gemacht.
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Nicht zuletzt das Auseinanderdriften zwischen Arm und Reich muss als eine Hauptursache dieser
gesellschaftlichen Entwicklung betrachtet werden. Die Schere geht seit Jahrzehnten immer weiter
auseinander, sodass die Reichen immer reicher und die armen immer zahlreicher werden. Zwar
gab es in den letzten Jahren durch die SPD einige positive Anséize in der Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik, wie etwa den Mindestlohn. Eine dringend benétigte stérkere Beteiligung von
hohen Vermégen und Einkommen war in der grofien Koalition nicht méglich. Dass der
designierte Kanzlerkandidat zumindest eine Nachbesserung von Fehlentscheidungen bei der
Agenda 2010 angekindigt hat, ist positiv zu sehen. Ebenso freuen wir uns Gber die vielen
Neueintritte, die es in den letzten Monaten, insbesondere durch den Brexit, die Trump-Wahl und
die Kandidatur von Martin Schulz gibt. Gemeinsam wird es unsere Aufgabe sein fir einen
Politikwechsel einer rot-rot-grinen Bundesregierung zu kémpfen. Ebenso sollte durch unser
Handeln in Oberbayern die aktuellen Verénderungen in der bayerischen SPD in eine positive
Richtung gefihrt werden, damit die Sozialdemokratie auf Landesebene auch wieder eine starke,
progressive Kraft wird und auch in Bayern wieder einen ernstzunehmenden Fihrungsanspruch

stellen kann.

Vorstandsarbeit

In den letzten Jahren hat sich die Arbeit des Vorstands gewandelt und ist um viele positive
Elemente erweitert worden. Auf dieser guten Basis wollen wir unser Tun fortentwickeln und uns
noch starker aufstellen. Aus dem Selbstversténdnis unserer Arbeit heraus sollen in der néchsten
Amisperiode wieder feste Zustandigkeiten fur die Bereiche ,Bildungsarbeit”’, ,Internationales”,
,Gleichstellung”, ,Antifaschismus”,  Verbandscamp”, ,Kampagnen”, ,Bindnisarbeit”,
“Strukturarbeit”, ,Neumitgliederbetreuung” und ,Offentlichkeitsarbeit” innerhalb des Vorstands
verteilt werden. Ebenso ist jedes Vorstandsmitglied als Ansprechpartner*in fir ein bis zwei
Unterbezirke zusténdig. Um dies fir die Mitglieder transparenter zu gestalten, werden diese
Zustandigkeiten in Zukunft auch auf der Homepage vermerkt sein.

Der geschéftsfGhrende Bezirksvorstand soll in vierwéchigem Rhythmus zusammentreten, um die
Arbeit des Bezirks zu besprechen und vorzubereiten. Diese Sitzungen werden bedarfsorientiert
durch Telefonkonferenzen zur Erérterung dringlicher Angelegenheiten ergénzt. Um eine starkere

Anbindung der Unterbezirke an die Arbeit des Bezirksvorstands sicherzustellen, ist das
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quartalsmaBige Zusammenkommen des Gesamtvorstands sicherzustellen.

Geschéftstihrung

Seit dem Wechsel der Geschdéftstihrung der Jusos Oberbayern zum Jahreswechsel haben wir
inzwischen auch wieder feste Birozeiten installiert, sodass die Juso-Bezirksgeschéftsstelle
wdchentlich nun insgesamt vier Stunden fir sémtliche Fragen zur Arbeit vor Ort, des
Bezirksverbandes und allen weiteren bendtigten Informationen zur Verfigung steht. Dies soll

auch weiterhin sichergestellt werden.

Offentlichkeitsarbeit

a) Homepage

Auf der Homepage werden inzwischen regelméfig Berichte von den Aktivitdten mit
Bezirksbeteiligung verdffentlicht. Ebenso wurden dort in regelmdéBigen Absténden die
Unterbezirke vorgestellt, was wir bis zur Vorstellung aller aktiven Unterbezirke fortfGhren wollen.
Fur die Homepage ist es im kommenden Jahr unser Ziel, den Unterbezirken dort auch

dauerhafte Prasenz zu erméglichen.

b) Social Media

Neben der Homepage ist die Facebookseite ein Hauptmedium unserer Offentlichkeitsarbeit und
wird regelméfBig mit Berichten befillt. Dies soll auch im kommenden Jahr wieder sichergestellt
werden. Ebenso wollen wir unsere Offentlichkeitsarbeit auf weitere Social Media Angebote

ausweiten.

c) Pressearbeit

Als Bezirksebene haben wir fast keine Méglichkeit in der Presse Erwdhnung zu finden. Daher

werden wir die Unterstitzung der Unterbezirke bei ihrer Pressearbeit in den Fokus stellen.

Strukturarbeit
Die Strukturarbeit ist eine der Hauptaufgaben des Bezirksverbandes. Dies soll auch im
kommenden Jahr weiter verfolgt werden. Unser Ziel ist es, dafir zu sorgen, dass es in ganz

Oberbayern funktionierende Juso-Unterbezirke und Arbeitsgemeinschaften gibt. Besonders
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wichtig dabei ist die Reaktivierung von Juso-Unterbezirken. Dafir werden wir insbesondere auf
die SPD-Unterbezirke zugehen und gemeinsam mit diesen Konzepte erarbeiten.
Die Unterstitzung der bestehenden Unterbezirke in ihrer Arbeit und die regelmdflige Présenz

von Bezirksvorstandsmitgliedern in den Unterbezirken ist uns besonders wichtig.

Neumitgliederbetreuung

Besonderes Augenmerk werden wir im kommenden Jahr auf die Neumitgliederbetreuung legen.
Die vielen jungen Leute, die in den letzten Monaten den Jusos und der SPD beigetreten sind,
wollen wir gut in unseren Verband integrieren. Dieses Ziel soll insbesondere durch unsere

Bildungs- und Vernetzungsangebote erreicht werden.

Bildungsarbeit

a) Neumitgliederseminare

Wie in den letzten Jahren planen wir auch fur dieses Jahr zwei Neumitgliederseminare in
Zusammenarbeit mit den Jusos Minchen. Bei hdherem Bedarf sollen zusatzliche Seminare

ermoglicht werden.

b) Verbandsschule

Ebenfalls in Zusammenarbeit mit den Jusos Minchen soll in diesem Jahr eine gemeinsame,
umfangreiche Bildungsreihe angeboten werden. Geplant sind inhaltliche, wie auch

organisatorische Einheiten.

c) Presseseminar

Zur Unterstitzung der Unterbezirke wollen wir ein Seminar organisieren, welches die
Pressearbeit in den Fokus nimmt. Hier soll erklért werden, worauf es bei der Erstellung von
Pressemitteilungen ankommt und wie es die Untergliederungen am besten schaffen in den

Medien Erwéhnung zu finden.

Wahlen
a) Bundestagswahl 2017

Bei der bevorstehenden Bundestagswahl kdmpfen wir fir eine rot-rot-grine Mehrheit. Besonders
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wollen wir unsere oberbayerischen Juso-Kandidat*innen dabei im Wahlkampf unterstitzen.

b) Bezirks- und Landtagswahl 2018

Auch die Bezirks- und Landtagswahl wirft bereits ihre Schatten voraus. Als Jusos werden wir uns
in die Programmdiskussion einmischen und fir ein linkes Programm der BayernSPD streiten.
Eine grofe Koalition in Bayern stellt fir uns keine Option dar. Ebenfalls wollen wir viele Jusos
ermutigen selbst fir diese beiden Parlamente zu kandidieren. Im Juso-Landesverband wollen wir

uns fur eine gute Jugendkampagne einsetzen.

Die SPD strukturell und personell erneuern

a)landesebene

Nachdem die BayernSPD im Mai eine*n neue*n Landesvorsitzende*n wéhlen wird, wollen auch
wir uns als Jusos Oberbayern an dem damit verbundenen Ermeuerungsprozess beteiligen. Die
Mitgliederbeteiligung im Rahmen der Neuwahl des Landesvorsitzes begrifen wir, mit der
Neuwahl des Vorsitzes ist ein Neuanfang der BayernSPD allerdings nicht getan. Es sind auch
weitere personelle und strukturelle Verénderungen in der bayerischen SPD notwendig. Wir
wollen uns hierbei auf Landesebene im besonderen fur eine engere Zusammenarbeit mit
Gewerkschaften, Migrant*innenorganisationen, sowie mit Kultur-, Umwelt- und Sozialverbénden
starkmachen. Ebenso werden wir uns dafir einsetzen, dass Regionalproporz und

Senioritétsprinzip in Zukunft nicht die einzigen Kriterien bei Listenaufstellungen sind.

b)Bezirksebene

Auch im Bezirk steht im Mai ein ordentlicher Parteitag mit Neuwahlen an. Hier wollen wir uns
fur eine linke Ausrichtung der OberbayernSPD einsetzen. Wir méchten die Bezirksebene der
SPD wieder zu einer hilfreichen Kraft machen, welche die Unterbezirke und Ortsvereine noch

stérker bei ihrer Arbeit unterstitzt und mehr eigene inhaltliche Akzente setzt.

Inhaltliche Schwerpunkte

a) Antifaschismus

Die antifaschistische Arbeit soll auch im kommenden Jahr einen Schwerpunkt unserer Arbeit
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darstellen. Hierbei wollen wir alle Juso-Unterbezirke dazu ermutigen sich in Bundnisse vor Ort
einzubringen und diese dabei unterstitzen. Ebenso werden wir uns in das Bindnis ,Aufstehen
gegen Rassismus” in Oberbayern einbringen.

Autf Landesebene wollen wir uns als Bezirk aktiv in den neu geschaffenen “Arbeitskreis gegen
Rechts” der Jusos Bayern einbringen und so die Vernetzung und die Aktivitdten von Jusos in
ganz Bayern férdern.

Besonders wichtig ist uns auch die Gedenk- und Erinnerungsarbeit. Unser Ziel ist es, die
Teilnahme von Jusos an den bestehenden Aktivitéten, wie dem Gedenken in Dachau, zu
erhdhen. Ebenso werden wir gemeinsam mit dem Landesverband eine Gedenkstéttenfahrt

organisieren.

b) Internationales

Die internationale Arbeit war uns Jungsozialist*innen schon immer sehr wichtig. Wir wollen wir
unsere Mitglieder dazu ermutigen an Aktivitdten unserer europdischen und internationalen
Dachverbdnde teilzunehmen und zum Beispiel im Sommer wieder mit méglichst vielen
Genoss*innen aus Oberbayern zum IUSY-Festival nach ltalien zu fahren.

Besonders wichtig ist uns auch der im letzten Jahr begonnene Austausch mit den Genoss*innen
aus der Region Zagreb. Nachdem wir im letzten August mit einer Delegation in Kroatien waren,
freuen wir uns diesen Sommer eine Delegation des Jugendforums der Sozialdemokratischen
Partei Kroatiens in  Oberbayern begrifen zu dirfen. Wir wollen sie mit einem
abwechslungsreichen Programm und vielen Austauschméglichkeiten begrifBen.

Ebenso werden wir die Zusammenarbeit mit den Jusos Salzburg weiterfGhren, indem wir diese
zu unseren Veranstaltungen einladen und auch wieder eine gemeinsame Gesprdchsrunde

organisieren wollen.

c) Gleichstellung

Gleichstellung bleibt eines der wichtigsten Themen in unserer Gesellschaft, wie auch in unserem
Verband. Unser Ziel in diesem Jahr muss es sein, mehr aktive Frauen* zu generieren. Hierzu soll
es regelmaBige Vernetzungstreffen der Genossinnen und der*dem Gleichstellungsbeauftragten

im Bezirk geben. Dies dient nicht nur dem Austausch, hier sollen Genossinnen auch ermutigt
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werden in ihren Unterbezirken wichtige Rollen zu tbernehmen und/oder auf Unterbezirksebene
Gleichstellungsbeauftragte zu wahlen. Auf allen Veranstaltungen der Jusos Oberbayern soll es
“Frauentreffen” geben, wie es bereits bei den Jusos Bayern Gblich ist. Dies soll ebenfalls zum
Austausch  Uber wichtige Themen und Problemen dienen, mit denen sich der*die
Gleichstellungsbeauftragte beschéftigen wird. Auf dem Verbandscamp wird dies in einer
ausgedehnteren Form stattfinden, zeitgleich wird es ein Reflexionstreffen der mannlichen
Genossen geben. Den Abschluss bildet, wie jedes Jahr, die Gleichstellungskonferenz. Mégliche

Themen sollen u.a. auf den Vernetzungstreffen erarbeitet werden.

d) Gleichwertige Lebensverhdlinisse

Wie bereits im letzten Jahr wollen wir uns weiterhin mit der Strukturentwicklung in Oberbayern
und der Umsetzung gleichwertiger Lebensverhdlinisse auseinandersetzen. Fir junge Menschen
entscheidend sind dabei u. a. die Themen Wohnraum und Mobilitét, mit denen wir uns deshalb
néher beschéftigen wollen. Insbesondere wollen wir Konzepte zu jungem Wohnen und Azubi-

Wohnheimen vorantreiben und uns bei der bestehenden Initiative zum Azubi-Ticket einbringen.

e) Bildung

Wir Jusos stehen fur eine kostenlose Bildung die allen die selben Ausgangsvoraussetzungen
garantiert und alle Menschen individuell nach ihren Bedirfnissen férdert. Durch die
bevorstehende Landtagswahl wollen wir uns wieder verstérkt mit dem Thema beschaftigen.
Hierbei streben wir die Zusammenarbeit mit den Juso-Hochschulgruppen und der Juso-

Schiler*innen und Auszubildendengruppe an.

f) Migration

Das Thema Migration ist uns als internationalistischer Verband besonders wichtig. Wir stehen
klar for ein globales Recht auf Migration. Ein Einwanderungsgesetz nach rein wirtschaftlichen
Aspekten lehnen wir ab. Das Grundrecht auf Asyl muss ein Grundrecht ohne Ausnahmen sein,
daher fordern wir auch die Abschaffung des Prinzips der sicheren Herkunftsstaaten. Wir wollen
uns innerhalb der SPD fir diese Positionen stark machen und auch Mehrheiten dafir erstreiten.

In den néchsten Monaten werden wir uns als Verband noch stérker gegen die Abschiebungen
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nach Afghanistan engagieren.

g) Soziale Gerechtigkeit

Die Schere zwischen Arm und reich wird immer gréBer und auch die Sozialdemokratie hat in
den letzten Jahren nicht den Mut fir eine Umverteilung von oben nach unten gefunden.
Besonders in der Auseinandersetzung um das Wahlprogramm fir die Bundestagswahl wollen
wir uns u.a. fir eine Reichensteuer auf Vermégen und Einkinfte, sowie eine angemessene
Erbschaftssteuer engagieren. Das Thema “Soziale Gerechtigkeit” soll auch einen Schwerpunkt

auf dem Verbandscamp sein.

Demonstrationen/Kundgebungen

Fur unsere Uberzeugungen treten wir Jusos nicht nur innerhalb der SPD sondern auch auf der
StraBBe ein. Politik gehért fir uns nicht nur in Gremien sondern auch auf die Strafle. Besonders
der Kampf gegen Rechts und fir Demokratie kann nicht durch Gremienarbeit alleine gewonnen
werden, sondern braucht das stetige Handeln der Zivilgesellschaft. Uberall dort, wo rechte
Hetzer*innen auftreten, werden wir fir Weltoffenheit und Toleranz einstehen. Ebenso wollen wir
uns wieder an der Organisation von Demonstrationen beteiligen um weiteren Inhalten Gehér zu

verschaffen.

BUndnisarbeit

a) Gewerkschaften

Als Organisation der Arbeiter*innenbewegung ist uns Jungsozialist*innen die Zusammenarbeit
mit dem DGB und den DGB-Gewerkschaften wichtig. Wir wollen alle Méglichkeiten nutzen die
Gewerkschaften in unsere Diskussionen und Veranstaltungen einzubeziehen. Die regelméaBigen

Gru3worte bei unseren Bezirkskonferenzen sollen weitergefihrt werden.

b) Jugendverbénde

Eine weitere zentrale Rolle soll auch der Austausch mit Jugendverbénden spielen. So wollen wir
die bestehende Zusammenarbeit fortfithren und neue Kooperationen initiieren. Die

Zusammenarbeit mit dem Bezirksjugendring und den progressiven religiésen Jugendverbénden
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wollen wir im kommenden Jahr verbessern.

c) Sozial- und Umweltverbénde

Sozial- und Umweltverbénde sind seit langem enge Partner*innen der Sozialdemokratie.
NatUrlich sind die Organisationen, die aus der Arbeiter*innenbewegung kommen unsere ersten
Ansprechpartner*innen. So sind im Sozialbereich besonders die Arbeiterwohlfahrt und im

Umwelibereich die Naturfreunde Verbdnde, die wir in unsere Arbeit einbeziehen wollen.

d) Geflichteten- und Migrant*inneninitiativen

Die Zusammenarbeit mit Initiativen, die mit und fir Geflichtete und Migrant*innen aktiv sind, ist
in der aktuellen Situation sehr wichtig. So wollen wir die Zusammenabeit mit Heimaten e.V.,
Helferkreisen und &hlichen Initiativen intensivieren. Ebenso wollen wir unser Engagement im

“Jungen Bundnis fur Geflichtete” wieder verstérken.

e)Andere Arbeitsgemeinschaften

Die Zusammenarbeit mit den anderen Arbeitsgemeinschaften innerhalb der SPD werden wir
fortfGhren. Dabei soll die Zusammenarbeit mit der AsF, der AfA und der SPDqueer im

Mittelpunkt stehen.

Materialien

Bisher existieren von den Jusos Oberbayern kaum Materialien. Unser Ziel ist die Ergénzung der
vorhandenen Materialien von Bundes-, Landes- und Unterbezirksebene. Ein besonderer
Schwerpunkt soll auf die Uberarbeitung der Selbstdarstellungsbroschire aus dem Jahr 2011

gelegt werden.

Veranstaltungen und Aktionen

a) Verbandscamp

Das im letzten Jahr durchgefihrte Verbandscamp soll auch 2017 wieder stattfinden. Der
Zeltplatz in Thalhausen bei Freising ist vom 11. bis zum 15. August reserviert. Neben einem

breiten Angebot mit Podiumsdiskussionen und Workshops soll auch wieder die Méglichkeit zur
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Vernetzung und zu gemeinsamen Freizeitaktivitdten gegeben sein.

b) Gleichstellungskonferenz

Die in den letzten beiden Jahren stattgefundene Gleichstellungskonferenz soll auch dieses Jahr

stattfinden. Hierbei ist es uns besonders wichtig Bindnispartner*innen einzubeziehen.

c) Jahresabschlussfeier

Ebenfalls ist wieder eine Jahresabschlussfeier geplant, die auch zur Vernetzung der Unterbezirke

beitragen soll.

d) Bierzelt-Tour

Verschiedene Juso-Gruppierungen in Oberbayern laden jetzt schon jéhrlich zu den Volksfesten
bei ihnen vor Ort ein. Wir wollen diese Termine zusammenfihren, sodass Jusos aus ganz
Oberbayern die Méglichkeit haben sich dabei kennenzulernen und auszutauschen. Wo es
moglich ist, wird das ganze auch mit inhaltlichen Aktionen, wie zum Beispiel

Besichtigungsterminen, ergdnzt. Das Ziel ist die Beteiligung von méglichst vielen Unterbezirken.

e) Bergauf gegen Rechts

Im vergangenen Herbst hat die rechtsradikale ,ldentitére Bewegung” den Gipfel des
Schafreuters fur ihre menschenverachtende Hetze missbraucht. Wir wollen die Berge nicht den
Rechten (berlassen und daher entstand die Idee bei einer Bergwanderung Freizeit und
Autklarung Gber rechte Hetze zu verbinden. Dies wollen wir diesen Frihsommer gemeinsam mit

nahestehenden Organisationen unter dem Motto ,Bergauf gegen Rechts” umsetzen.

Geschichte erforschen

Entstanden aus den Jusos Sudbayern gibt es die Jusos Oberbayern nun seit mehreren
Jahrzehnten als progressive Kraft im Bezirk Oberbayern. Allerdings gibt es Gber die Geschichte
der Jusos Oberbayern bisher sehr wenige Informationen. Im kommenden Jahr wollen wir
Informationen aus der Vergangenheit zusammentragen und so aufbereiten, dass sie fur alle

Mitglieder zugdanglich sind.
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Ausblick

Im ndchsten Jahr liegt viel Arbeit vor uns. Trotz Bundestagswahl, darf die kontinuierliche
inhaltliche Arbeit nicht leiden. Wir werden Mitglieder schulen und vernetzen, wollen neue Ideen
entwickeln und méglichst viele Menschen von unseren Vorstellungen Gberzeugen. Wir werden
den Weg der Strukturentwicklung weitergehen und wollen endlich wieder in allen Landkreisen in
Oberbayern mit aktiven Juso-Gliederungen verireten sein. Wir werden gemeinsam mit anderen
gesellschaftlichen Gruppen fir eine offene und gerechte Gesellschaft kémpfen. Es braucht uns
um die SPD links auszurichten und fir eine fortschrittliche Politik im Land und im Bund zu
sorgen.

Diese ambitionierten Zielsetzungen kénnen wir nur mit vereinten Kréften erreichen. Dafir

braucht es alle Talente und den Einsatz von allen rund 2000 Jusos in Oberbayern.
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Bezirkskonferenz Jusos Oberbayern 12. Mérz 2017

Keine Ungleichheit zwischen Stadt und Land
— Strukturentwicklung in (Ober)Bayern

Antragsteller*innen Vorstand Jusos Oberbayern

Adressat*innen Juso-Landeskonferenz, SPD-
Bezirksparteitag

|. Grundlagen der Landesentwicklung

Raumliche Entwicklungslinien

Die réumliche Entwicklung Deutschlands ist in den vergangenen Jahren von immer weiter
zunehmenden Disparitdten geprégt. Auf der einen Seite stehen Réume, insbesondere die
groBen Ballungsrdume und ihr Umland, die starken Zuzug und kontinuierliches Wachstum
bewdltigen mussen, auf der anderen ganze Landstriche, die mit Bevélkerungsschwund,
Abwanderung und Uberalterung zu kédmpfen haben. Beide Entwicklungen stellen die

betroffenen Regionen vor groe Herausforderungen.

Die Verdichtungsrdume muissen unter dem Eindruck des starken, oft arbeits- oder
ausbildungsbezogenen und finanzkréftigen Zuzugs sich gegen negative Konsequenzen von
Verdréngungstendenzen bis hin zu residentieller Segregation wehren und ihre unter dem Druck

der neuen Bewohnerlnnen oftmals Gberlastete Infrastruktur teuer weiterentwickeln.

Auf der anderen Seite stehen die Regionen mit Abwanderungsdynamik, die mit Verfall und
Leerstand zu kémpfen haben und damit, ihre an alte Bedarfe angepasste Infrastruktur Gberhaupt
zu erhalten oder bedarfsgerecht zurickzubauen. Mit dem Verschwinden des Dorfladens, der
Schule oder dem Zughalt verdden ganze Sozialrdume und die Dynamik der Abwanderung

wéichst weiter.
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Segregation und Verdréingung im Verdichtungsraum oder Deinfrastrukturalisierung und Zerfall
von Gemeinschaft im Abwanderungsraum — beide Entwicklungen bedrohen den Grundsatz der

Gleichwertigkeit der Lebensverhélinisse und damit den gleichen Zugang zu gesellschaftlicher

Teilhabe.

Der Wert der Gleichwertigkeit

Seit 1975 ist die Gleichwertig als grundlegendes Ziel der Regionalplanung im
Raumordnungsgesetz verankert, erst 2013 stimmten in Bayern die Birgerlnnen fir die
Aufnahme des Grundsatzes in die Bayerische Verfassung. Doch die Debatte der vergangenen
zwei Jahrzehnte hat diesen Grundsatz in Politik und Rechtsprechung immer weiter relativiert. Die
Notwendigkeit eines aktiven, intervenierenden und ausgleichenden Staates fur die Schaffung
von Gleichwertigkeit passte nicht mehr zu einem von neoliberalen Vorstellungen von

Deregulierung und ,Entbirokratisierung” geprégten Staatsversténdnis.

Unserer Auffassung zufolge ist die Gleichwertigkeit der Lebensverhdlinisse als Maglichkeit des
gleichen Zugangs und der Teilhabe an gesellschaftlichem Leben elementare Voraussetzung fur
das Funktionieren einer gerechten und solidarischen Gemeinschaft, in der Freiheitsrechte erst

tatséichlich realisierbar werden.

Fur Lefebvre ist es der Zugang zu urbanen Qualitédten — nicht nur in der Stadt —, der das
Zusammentreffen, die Begegnung von unterschiedlichen Lebensverhdltnissen und Bedurfnissen,
die Gleichzeitigkeit von Ungleichzeitigkeiten, die Méglichkeit der Differenz und des Abweichens
von tradierten Normen erst ermdglicht und Impuls und Raum schafft fir Innovation und
Verénderung. Der Zugang zu diesen Ubergreifenden Qualitéten ist ein emanzipatorisches
Bedirfnis und universales Recht — das ,Recht auf Urbanitét” —, das fur alle gelten muss,

unabhdngig von ihrem Wohnort.

Gleichwertige Lebensverhalinisse heifit nicht Angleichen, sondern prégende Charakteristiken
starken und entwickeln. Unterschiedliche Lebensentwirfe bedingen unterschiedliche Qualitaten,
das ist eine Chance fur die réumliche Entwicklung der Region. Es geht uns nicht darum,
verschiedene Lebensentwirfe zu bewerten, sondern unferschiedlicher Nachfrage auch
unterschiedliche Angebote gegeniberzustellen. Im Idealfall geht damit eine maglichst

selbstbestimmte Wahl des Lebensraumes einher, die nicht durch Einkommen, den Bedarf

14
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spezieller Versorgungseinrichtungen der Daseinsvorsorge, wie Arzten, oder sonstige duBere

Rahmenbedingungen bestimmt ist.

Planungsgrundsétze und Landesplanung

Nur Monate bevor die Birgerlnnen in Bayern den Erhalt der Gleichwertigkeit der
Lebensverhdlinisse zum Staatsziel mit Verfassungsrang erhoben, beschloss der Landtag gegen
die  Stimmen der Opposition die Neufassung der Llandesplanung und  ein
Landesentwicklungsprogramm, ~ das  auf  den  Grundsdtzen  eines  neoliberalen

Staatsverstaindnisses fuft.

Insgesamt streben wir eine méglichst polyzentrale Entwicklung an. Der Grundgedanke des auch
im aktuellen Landesentwicklungsplan festgehaltenen Zentrale-Orte-Konzeptes ist durchaus gut.
Uber Zentren und Unterzentren wird die Versorgung der Bevélkerung sichergestellt und

gleichzeitig die Notwendigkeit langer Wege und damit Verkehr reduziert.

Allerdings muss das aktuelle Konzept zentraler Orte Uberdacht werden, denn die Kategorien
scheinen derzeit nicht an klaren Kriterien festgemacht zu sein. Seit der letzten Erweiterung
scheint es eher, als seien die Gebietskategorien so festgelegt worden, dass die Versorgung
zumindest auf dem Papier maglichst gut aussieht. Bei der Uberarbeitung des Konzeptes ist der

Landesplanungsbeirat deutlich starker als bisher miteinzubeziehen.

Bayern hat bundesweit mit den héchsten téglichen Flachenverbrauch: Fléchen in der Gréfe von
25 FuBballfeldern werden in Bayern taglich verbaut. Dieser Flachenfraf3 ist nicht nur aus
dkologischer Sicht héchst bedenklich. Diese dispersionshafte Ausbreitung in die Fléche fohrt
auch dazu, dass Agglomerationseffekte ausbleiben und ErschlieBungskosten steigen. Es
dominiert der motorisierte Individualverkehr, eine ErschlieBung mit &ffentlichen Verkehrsmitteln
lohnt sich nicht. Dieser Entwicklung missen wir etwas entgegensetzen. Daher muss als
Grundsatz gelten, Innenentwicklung durch Nachverdichtung und  Strukturverbesserung vor

AuBenentwicklung durch Gebietsausweisungen zu setzen.

Den immer wiederkehrenden Versuchen der bayerischen Staatsregierung, die Ausweisung von

Gewerbegebieten im AuBBenbereich zu erleichtern, erteilen wir daher eine entschiedene Absage.
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Die Lockerungen des Anbindegebotes mussen zuriickgenommen und die Ausnahmen reduziert
werden. Grundsétzlich sollte bei der Gewerbefléchenausweisung auch die ErschlieBung mit
dffentlichen  Verkehrsmitteln mitbericksichtigt werden. Wer Gewerbegebiete entlang der
Autobahnen ausweist, darf sich nicht wundern, wenn der motorisierte Individualverkehr
zunimmt, schlieBlich missen nicht nur Kundinnen, sondern auch Beschéftigte die Standorte

erreichen.

Das gilt insbesondere fir Einzelhandel, denn dieser induziert nicht nur viel Verkehr, er trégt auch
maBgeblich zur Lebensqualitét in den Kommunen bei. Eine zunehmende Abwanderung
zugunsten der Randlagen der Kommunen steht einer qualitétsvollen Innenentwicklung mit
Begegnungspunkten in den Kommunen diametral entgegen. Wir wollen diese Innenentwicklung
nicht verhindert, sondern aktiv geférdert wissen.

Derzeit weisen viele Kommunen Fléchen aus, um zusétzliche Einnahmen zu generieren. Das gilt
insbesondere  durch  das  Ausweisen von  Gewerbeflichen  zur  Erhéhung  der
Gewerbesteuereinnahmen, in kleinem Maf3stab gilt das aber auch fir die Ausweisung von

Wohnbauland, da die Gemeinden hier einen Teil der Einkommenssteuer erhalten.

Ziel einer nachhaltigen Regionalentwicklung muss es sein, ausgeglichene und gemeinsame
Entwicklungsperspektiven zu schaffen, ohne den Wettbewerb unter den Kommunen zu befeuern.
Dafir missen Konzepte gefunden werden, wie Kommunen sich zu Kommunalverbénden
zusammenschlieBen kénnen, um so eine funktional abgestimmte Entwicklung zu forcieren und
Einnahmen bzw. Lasten zu teilen. Regionale Planungsbeziige missen entsprechend der realen
Verflechtungsrdume  weiterentwickelt und zu Trdgern einer verbindlichen, abgestimmten

Regionalplanung werden.

Gleichwertigkeit und kommunale Finanzausstattung

Um Infrastruktur und kommunale Dienstleistungen aufrecht zu erhalten oder auszubauen
brauchen die Gemeinden eine solide und verlgssliche kommunale Finanzausstattung. Wahrend
sich die kommunalen Haushalte in den vergangenen Jahren wachsenden Aufgaben
gegenibersahen und notgedrungen oftmals weitere freiwillige Aufgaben Gbernehmen mussten,
blieben die verfigbaren Mittel oftmals weit hinter dem realen Bedarf zurick. Daher fordern wir

die Verbesserung und Verstetigung der kommunalen Finanzaustattung.
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Gewerbestever

Wir fordern die Rickkehr zur Dreigliedrigkeit der Gewerbesteuer, die als wichtigste kommunale
Stever durch ihre einseitige Fixierung auf die Gewerbeertragsbesteverung zu einer hoch
volatilen und konjunkturabhéngigen Einkommensquelle wurde. Daher muss die Gewerbesteuer
durch die Wiedereinfihrung der Gewerbekapitalbesteuerung sowie der Beriicksichtigung der
Lohnsumme wieder zu einer echten kommunalen Wertschépfungssteuer gemacht werden.
Unterbietungswettbewerbe wollen wir durch die EinfGhrung eines gemeinsamen regionalen

Korridors fir die Gewerbesteuerhebesétze unterbinden.

Umsatzstever und Einkommensteuverantei/

Der Einkommenssteveranteil der Gemeinden muss ausgeweitet werden, um sie so
unabhdngiger von der unmittelbaren Lage des lokalen Gewerbes zu machen. In die Verteilung
des Umsatzsteueranteils im Rahmen des Landerfinanzausgleichs muss die Finanzkraft der
Kommunen stérker als bisher einbezogen werde aber auch gewdhrleistet sein, dass eine
Verteilung der Mittel nach Bedarf erfolgt. Die Neuregelung des Lénderfinanzausgleichs muss
sicherstellen, dass die bendtigten Mittel auch bei den Kommunen ankommen und nicht einfach

Landesmittel durch Bundeszuweisungen ersetzt werden.

Flégchennutzungsbezug der Grundstever

Die Grundsteuer soll zu einer echten flachennutzungbezogenen Grundabgabe weiterentwickelt
werden. Dazu fordern wir die Abschaffung der direkten Umlageméglichkeit auf die Mieten,
sowie die Differenzierbarkeit der Grundsteuerhebesdtze nach den Nutzungskategorien der
Baunutzungsverordnung innerhalb eines regionalen Korridors. In die Grundsteuer soll die reale
Flachennutzung einflieBen und Bodenspekulation zu begrenzen. Deshalb fordern wir die
Wiedereinfihrung der Grundsteuer C auf spekulationsbedingte innerériliche Brachfléchen oder

ungenutzte Grundsticke.

Kommunale Wohnungsbau- und Infrastrukturabgabe

Die EinfGhrung einer kommunalen Infrastruktur- bzw. Wohnungsbauabgabe im Rahmen einer
progressiven Besteuerung von Wohneigentum unter Bericksichtigung der Bestimmungen des
bayerischen Kommunalabgabengesetzes (§ 3 Abs. 3 S. 2ff. KAGby) und eines
Infrastrukturbeitrages  zur Deckung des Investitionsaufwands der Gemeinden fur die
ortsansdssigen Unternehmen soll geprift werden. Das Steuerautkommen soll zweckgebunden

for die Schaffung von bezahlbarem, sozialgeférdertem Wohnraum bzw. Ausbau und
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Ertichtigung der Infrastruktur eingesetzt werden.

Gemeinschaftsaufgabe regionale Daseinsvorsorge als Bund-Lénder-Avfgabe

Die Bereitstellung und strategische Weiterentwicklung  &éffentlicher Daseinsvorsorge und
Infrastruktur sowie die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum ist von zentraler Bedeutung fur
die Méglichkeit der Teilhabe und den Zusammenhalt unserer Gesellschaft. Daher missen Bund
und Lander sich dieser Aufgabe als Gemeinschaftsaufgabe annehmen und besondere Bedarfe
im Hinblick auf die Aufrechterhaltung der Gleichwertigkeit der Lebensverhdlinisse durch
Bereitstellung finanzieller Mittel fir die Kommunen erméglichen. Wir fordern eine zigige
Uberarbeitung, Aufstockung und Nachfolgeregelung for das

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, welches auch Erhaltungsinvestitionen bericksichtigt.

ll. Herausforderungen in Verdichtungsréiumen

Bezahlbarer Wohnraum

Ein bezahlbares und bewohnbares Dach Gber dem Kopf zu haben ist fir uns ein Grundrecht.
Gerade jedoch in Grof}stddten und Verdichtungsrdumen wie Minchen wird dieses immer
starker zur Mangelware. Wohnraum in den Innenstédten wird zum Luxusgut und die dortigen
Immobilien werden teilweise nur noch als Spekulationsware gebraucht. Viele Menschen, die sich
die Uberteuerten Mieten in den Innenstédten nicht mehr leisten kénnen, ziehen immer weiter
aufs Land und sind gezwungen, lange Pendelwege zu ihrem Arbeits- oder Ausbildungsplatz in
Kauf zu nehmen. Wir wollen eine Gesellschaft, in der sich jede*r seinen Wohnort frei von
materiellen Zwéngen aussuchen kann. Der Wohnort darf nicht vom Vermégen abhéngen.

Um dies zu erreichen, muss der Wohnraum gerade in den Grofistédten wieder bezahlbar

werden. Hierzu gibt es einige Instrumente, die in der Vergangenheit bereits eingesetzt wurden.

Mietoreisbremse

Die EinfGhrung der Mietpreisbremse war als politisches Signal ein Meilenstein, dessen konkrete
Implementierung stark zu winschen Ubrig lgsst. Die Beweislast einseitig den Mieter*innen
zuzuweisen hat  sich  aufgrund  nachvollziehbarer  Abhéngigkeiten  gegentber  den
Vermieter*innen als praktisch wenig taugliches Modell erwiesen. Wir schlieBen uns daher den
Forderungen der meisten Mieter*innenvereine an, wonach Vermieter*innen verpflichtet werden

sollen, vor Vertragsabschluss die zuvor erhobene Miete unaufgefordert zu benennen. Auch

18
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etwaige Modernisierungskosten sind verpflichtend und detailliert anzugeben. Gegebenenfalls zu
viel gezahlte Miete muss, nebst einem Buf3geld, rickwirkend zurickgezahlt werden. Mittelfristig
muss die Mietpreisbremse bundesweit fléchendeckend eingefihrt werden und die bestehenden
Ausnahmeregelungen beispielsweise fir Erstvermietungen zuriickgenommen werden. Mieten,
die die Vergleichsmieten um mehr als 20% Ubersteigen, sind dabei grundsétzlich als
Ordnungswidrigkeit zu ahnden. Dabei missen Méglichkeiten fir Kleinvermieter*innen

geschaffen werden, diese Regelungen mit einem méglichst geringen Aufwand umzusetzen.

Mietspiegel weiterentwickeln

Das Instrument des Mietspiegels muss gescharft und zu einem realistischen Indikator realer
ortsUblicher Mieten weiterentwickelt werden. Da bisher in den Mietspiegel nur die
Neuvermietungen der letzten vier Jahre einbezogen werden, liegt dieser bisher haufig Gber den
realen Bestandsmieten im Quartier und kann zu Preissteigerungen beitragen, anstatt sie
wirksam zu begrenzen. Erst wenn der Mietspiegel eine realistische Gréfie in Bezug auf die
tatséchliche ortstbliche Miete darstellt, kénnen Instrumente wie die Mietpreisbremse wirklich
greifen. Daher fordern wir die Einbeziehung von Bestandsmieten in die Berechnung des

Mietspiegels, sowie die Ausweitung des Berechnungszeitraums auf zehn Jahre.

Erhaltungssatzung und kommunale Vorkaufsrechte konsequent anwenden!

Um bezahlbaren Wohnraum zu erhalten, sollen Erhaltungssatzungsgebiete nach §172 BauGB
verstarkt zum Einsatz kommen. In den Erhaltungssatzungsgebieten kann die Stadt
Luxussanierungen und — sofern durch das Bundesland freigeschaltet — Umwandlung von Miet-
in Eigentumswohnungen verhindern, sowie bei allen Verkdufen von Miethéusern ein
kommunales Vorkaufsrecht austben. Kommunale Vorkaufsrechte sollen gezielt zugunsten

kommunaler Wohnungsbaugesellschaften genutzt werden.

Wir fordern die baurechtliche Stérkung der Milieuschutzsatzungen nach § 172 BauGB und die
Erleichterung ihres Einsatzes bei angespannter Wohnungsmarkisituation, der Verbesserung der
Durchsetzungsméglichkeiten  von  Umwandlungsvorbehalten  und  die explizite rechtliche
Verankerung kommunaler Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften als Nutznief3er

der ,Ausibung des kommunalen Vorkaufsrechts zugunsten Dritter” nach § 27a BauGB.

Mieter*innen sollen explizit bei der Ubernahme der zum Verkauf Obijekte im Rahmen der

Grindung einer Genossenschaft unterstitzt werden. Dies soll durch die Ausibung des
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kommunalen Vorkaufsrechts zu ihren Gunsten, durch die Bereitstellung von zinsginstigen oder
zinslosen Darlehen, sowie durch organisatorische Beratung und Rechtshilfe aktiv geférdert
werden. Fur die Genossenschaftsgrindung soll in den vom Verkauf betroffenen Hauser aktiv

geworben werden.

Die Méglichkeit des Einsatzes eines preislimitierten Vorkaufsrechts im  Rahmen von
stddtebaulichen Entwicklungsmafinahmen des besonderen Stédtebaurechts muss erleichtert und
so den Gemeinden die Méglichkeit gegeben werden, auch Uber den bisherigen Milieuschutz

hinaus strategische Entwicklungsziele zu verfolgen.

Zweckentfremdungsverbot

Gemeinden haben die Moglichkeit auf Basis von Satzungen Zweckentfremdungen von
Wohnraum zu verbieten. Dies beruht seit der Féderalismusreform 2006 auf einem Landesgesetz
(ZWEWG). Wir fordern die Verscharfung der Sanktionsmechanismen und des Strafmafes bei

Wohnraumzweckentfremdung.

Wird der Anordnung zur Wiederherstellung der Wohnnutzung nicht Folge geleistet, so soll
dieses durch die Gemeinde auf Kosten des Eigentimers vorgenommen werden und die
Wohnung zu sozialgebundenen Konditionen wiedervermietet werden. Bei Zweckentfremdung in
Form von Leerstand, Abbruch oder nutzungsfremder Bebauung soll nach wiederholter
Anordnung der Wiederherstellung der Wohnnutzung ohne Folgeleistung das Obijekt bei

Entschadigung des Eigentimers in den Besitz der Gemeinde Gbergehen.

Sozialgerechte Bodenordnung

Die Abschépfung von Planwertzuwéchsen fur die Schaffung sozialer Infrastruktur, sowie
bezahlbaren, sozial geférderten Wohnraums muss explizit als Einsatzméglichkeit von
stddtebaulichen Vertrdgen nach 8§11 BauGB verankert werden. Wir fordern, bei allen
Neubauprojekten auf angespannten Wohnungsmdérkten eine feste Quote an sozialgeférdertem

Wohnungsbau festzuschreiben.

Um auch in Gebieten mit vorrangiger Innenentwicklung und  dominierender
Nachverdichtungstétigkeit den Erhalt einer sozialen Mischung und bezahlbaren Wohnraums
durchsetzen zu kénnen, bedarf es auch einer baugesetzlichen Rechtsscharfung, die ein

kommunales Planungsbedirfnis bei der Bebauung in Gebieten mit bestehenden Baurechten
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nach §34 BauGB auf Basis entstehender sozialer Spannungen begrindbar macht und damit

erst den Einsatz stadtebaulicher Vertrage erméglicht.

Kommunaler Wohnungsbau

So wirksam die oben genannten MaBnahmen auch kurzfristig sein kénne, so muss klar sein,
dass sie die Probleme des Wohnungsmarktes niemals komplett |6sen kénnen und nur in der
Lage sind, bestehende Entmischungsprozesse zu démpfen und zu verzégern. Langfristig muss
jedoch ein starker, offentlich geférderter und im  gesellschaftlichen Besitz  befindlicher
Wohnungssektor ein wirkungsvolles Gegengewicht zu dem privaten, rein gewinnorientierten
Wohnungsmarkt schaffen und diesen langfristig zurickdréngen. Nur so lasst sich dauerhaft

bezahlbarer Wohnraum erhalten.

Dazu bedarf es einer massiven Wohnbauoffensive. Auch nach der Verbesserung der
kommunalen Finanzausstattung wie bereits gefordert wird diese Ausweitung der
Wohnbautétigkeit von den meisten Kommunen nicht eigenstéindig zu finanzieren sein. Daher
missen von Landes- und Bundesebene zusatzliche Mittel bereitgestellt und Férderprogramme
zur Schaffung von sozial-geférdertem Wohnungsbau aufgelegt werden.

Des Weiteren fordern wir ein Privatisierungsverbot von &ffentlichem Wohnraum. Lediglich die
Uberfohrung von kommunalem Besitz in Wohngenossenschaften soll erlaubt sein. AuBerdem
soll die Grindung von derartigen Genossenschaften explizit staatlich geférdert werden.
Denkbar wére beispielsweise ein staatliches, zinsfreies Darlehen.

Wir fordern auBBerdem den Bau von Wohnraum fir junge Menschen explizit zu férdern. Dabei
darf es sich jedoch nicht nur um Studierendenwohnheime handeln. Gerade Wohnraum fir

Auszubildende und Schiler*innen, aber auch Berufseinsteiger*innen wird dringend benétigt.

Wichtig ist es dabei, immer die soziale Mischung im Auge zu behalten. So wollen wir langfristig
die Trennung von Azubi- und Studiwohnheimen aufheben und Wohnheime schaffen, in denen
alle in der Ausbildung befindlichen Menschen ginstig wohnen kénnen.

AuBerdem fordern wir explizit die Férderung und den Ausbau von Mehrgenerationenhéusern.

Betrieblicher Wohnungsbau

In den vergangenen Jahrzehnten gab es beim Wohnungsbau nur noch geringes Engagement
seitens der Unternehmen. Hier gilt es, diese wieder in die Verantwortung zu nehmen, um
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Dies kann neben dem Werkswohnungsbau auch im

Rahmen von Ankauf von Belegrechten an Wohnungen von kommunalen Wohnbautrégern

21



S 0O 00 N O O M

11
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26

27
28
29
30
31

erfolgen. Des Weiteren gilt es auch, die Belegschaft zu motivieren und zu unterstitzen,
betriebliche Wohnungsbaugenossenschaften zu grinden bzw. bestehende betrieblich

organisierte Wohnungsbaugenossenschaften in Bautétigkeiten / Expansion zu unterstitzen.

Wohnungsgemeinndtzigkeit

Die in den 1990er Jahren abgeschaffte Wohnungsgemeinnitzigkeit soll in neuer, mit
europdischem Recht vereinbarer Form wieder eingefuhrt werden. So soll ein gemeinnitziger
Sektor auf dem Wohnungsmarkt geférdert werden, um dauerhaft bezahlbaren Wohnraum zu
schaffen. Kommunale Wohnungsbaugesellschaften, Baugenossenschaften oder Bauvereine
sollen als gemeinnitzige Wohnungsunternehmen anerkannt werden kénnen und im Gegenzug
fur eine dauerhafte Schaffung von bezahlbarem, sozialgebundenem Wohnraum fir ihre
gemeinnitzige Téatigkeit von Grunderwerbs-, Gewerbe- sowie Kérperschaftssteuer befreit sein.
Entscheidend sollen dabei insbesondere die vertragliche Zusicherung von langfristigen

Bindungsdauern sein.

Bodeneigentum

Der Kern des Mangels an bezahlbarem Wohnraum liegt im Privatbesitz von Grund und Boden
und der Unterwerfung seiner Nutzung unter die Gesetze des Marktes. Um dies zu éndern muss
langfristig Grund und Boden in gesellschaftliches Eigentum umgewandelt werden. Ziel ist es
dabei, die Kommunen durch das direkte Zugriffsrecht auf Grundsticke in die Lage zu versetzen,
planerisch in den Immobilienmarkt eingreifen zu kénnen und durch Regulierung von
Mietpreisen und sozialer Zusammensetzung von Stadivierteln fir gleichwertige, gute

Lebensverhdltinisse in der gesamten Stadt zu sorgen.

Kommunale Grundsticke kénnen dabei beispielsweise im Rahmen der Erbbaurechtvergabe fir
einen begrenzten Zeitraum und zu klaren Vorgaben zur Bebauung verpachtet werden. Nach
Ablauf eines derartigen Pachtvertrages wirrde das Grundstiick automatisch zurick in die Hande
der Kommune fallen und diese kénnte neue Bedingungen fir dessen erneute Verpachtung

festschreiben.

Um diesem Ziel ndher zu kommen, missen die bereits vorhandenen rechtlichen Instrumente von
den Kommunen ausgeschépft werden, sowie weitere Mittel zur Uberfohrung von privatem in
gesellschaftlichen Grund und Boden geschaffen werden. Mit diesem Thema méchten wir uns
angesichts der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt in néchster Zeit besonders intensiv

beschaftigen und konkrete Handlungsoptionen erarbeiten.
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Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Zugang zu Wérme, sauberem Wasser und Strom sind fir uns Grundrechte.

Wir sehen es als integralen Bestandteil des Aufgabenbereichs der &ffentlichen Hand, die
Bevolkerung im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge mit diesen Gitern zu versorgen.
Diese muissen fir alle bezahlbar sein und wann immer méglich &kologisch nachhaltig

produziert werden.

Daher lehnen wir die Privatisierungen dieser Dienstleistungen ab und fordern, die in den
vergangenen Jahren durchgefihrten Privatisierungen so weit wie maglich rickgéngig zu

machen. Der Staat soll die Kommunen bei diesem Ziel unterstitzen.

Wir sind des Weiteren der Uberzeugung, dass auch der Zugang zu zeitgeméBen
Kommunikationsmitteln unabdingbarer Teil einer sicheren Existenz ist. Wir fordern deshalb, den
Zugang zu ausreichend schnellen Internetanschlissen auf Basis zukunfissicherer Technologien
for alle sicherzustellen.

Die in diesem Bereich bisher erarbeiteten Ziele erachten wir als unzureichend und fordern, diese
nach oben zu korrigieren. Auch in den Verdichtungsrdumen ist das aktuelle Ausbaustadium des

Glasfasernetzes bei weitem nicht vollsténdig.

Gerade Jugendliche brauchen auch kulturelle Freirdume. Deshalb fordern wir, den Zugang zu
kulturellen Gutern unabhéngig vom Einkommen der Person oder des Elternhauses

sicherzustellen.

Dazu zéhlt, dass auch subkulturelle Veranstaltungen von der éffentlichen Hand stérker geférdert
werden. Dies kann insbesondere durch die Schaffung von Freirdumen, in denen sich Kultur
entwickeln kann, geschehen, aber auch durch direkte finanzielle Unterstitzung und
unkomplizierter und kostengunstiger Uberlassung von Flachen zur Zwischennutzung. Kulturelle
Zentren und Jugendtreffs missen gerade auch in den spaten Abendstunden und in der Nacht
durch eine Anbindung an den &ffentlichen Personennahverkehr sowie eine Ausweitung des

Fahrplans in der Nacht (Stichwort Nachtbusse) fur Interessierte zugénglich gemacht werden.
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Kultur férdern heit auch Nachwuchs férdern: Proberdume und Ateliers fir junge Kinstler*innen
missen von den Kommunen geférdert und vor allem kostenginstig und zeitlich flexibel

angeboten werden. Dabei darf keine kinstlerische Vorauswahl getroffen werden.

Mobilitét in Verdichtungsrdumen

Wir differenzieren zwischen Verkehr und Mobilitét. Wéhrend wir Mobilitét als Option fur alle

erméglichen wollen, wollen wir unnétige Wege und damit unnétigen Verkehr vermeiden.

Auch wenn viele Menschen in stédtischen Gebieten den Grofiteil der meist kurzen Distanzen,
die sie zu bewdltigen haben, per Fahrrad, zu Ful3, oder mit &ffentlichen Verkehrsmitteln
zuricklegen, ist die innerstadtische Verkehrsinfrastruktur zu grofien Teilen auf das Auto
ausgelegt. Die Fokussierung auf das Auto schrénkt auBerdem den Ausbau von alternativen
Verkehrsmaglichkeiten anstelle des motorisierten Individualverkehrs (MIV) ein und schadet so
der Umwelt durch Luftverschmutzung und starkem Flachenverbrauch. Zusétzlich wird der

Mensch durch Lérm beeintréchtigt.

Abhilfe kann hier nur ein Ausbau alternativer Verkehrsméglichkeiten und eine Forcierung der
Reduktion des MIV schaffen. Hierbei hat die erste Mafinahme einen direkten Einfluss auf die
zweite: Bessere, schnellere Verbindungen zu ginstigen Preisen erhdhen die Attraktivitat des
OPNVs und fihren zur selteneren Nutzung des eigenen Autos. Um eine erfolgreiche Umsetzung
zu garantieren, gilt es akfiv dem bundesweiten vorherrschenden Personalmangel im Fahrdienst
zu begegnen, z. b. Durch tarifliche Verbesserungen und Qualifizierungsangebote. Zusatzlich
bedarf es einer Erhéhung der Konnektivitét mit anderen alternativen Verkehrsméglichkeiten.
Fahrpléne von Bussen und Bahnen sollen soweit wie maglich aufeinander abgestimmt sein, um
Wartezeiten fir Fahrgéste gering zu halten. Informationen Gber Fahrméglichkeiten missen for
jeden leicht zuganglich und verstandlich sein. Neben den auch bisher bereits genutzten Apps
zur Fahrplaninformation muss es auch fir Menschen ohne digitale Informationsmedien die
Méglichkeit geben, sich zu informieren, zum Beispiel Uber einfach zu bedienende

Informationssysteme, die flachendeckend an Haltestellen installiert sind.

Weiterhin mussen die Méglichkeiten for Fullgénger und Radfahrer verbessert werden, die im
StraBenverkehr nur eine untergeordnete Rolle spielen. Verkehrsberuhigte Bereiche, Tempolimits

und ein fléchendeckender Ausbau von Radwegen sind unersetzlich. Ebenso kann ein Ausbau

24



AOoOWON

S O 00 N O O,

11

13
14

15

16
17
18
19
20

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

von Bike- und Carsharing-Angeboten zur Steigerung der Attraktivitat dieser und zur
verminderten Nutzung des MIV fGhren. Fir Menschen, deren Wohnraum nicht gut an den
OPNV angeschlossen ist, kénnen Park&Ride-Parkplétze in der Nahe helfen, die Nutzung des

Autos einzuschrénken.

Der Ausbau des OPNV darf nicht nur darauf abzielen, Menschen in der Stadt eine bessere
Erreichbarkeit innerstédtischer Ziele zu ermdglichen. Ebenso muss eine Anbindung an
umliegende landliche Gebiete forciert werden, wobei dies sowohl im Interesse der Stadt als
auch der landlichen Gemeinden liegt. Stadtbewohner*innen ist es durch eine bessere
Anbindung an das Umland méglich, dort Freizeitaktivitdten nachzugehen, die in der Stadt
aufgrund der engen Bebauung nicht méglich sind. Zudem kann man sich auf dem Land der
hohen Larmbelastung in der Stadt schneller entziehen. Bewohner*innen von léndlicheren
Gebieten konnen leichter stddtische Gebiete erreichen, um die dortige Infrastruktur —
Krankenhéuser, Fachéarzte, Einkaufsméglichkeiten — zu nutzen. Auch Arbeitspléatze innerhalb der

Stadt kénnen besser mit dem OPNV erreicht werden.

lll. Herausforderungen in Abwanderungsréumen

Die zweite Seite der Medaille einer ungleichen Landesentwicklung findet sich in den
Abwanderungsrdumen, also Regionen, in denen es statt Bevélkerungswachstum eine
schrumpfende Bevélkerung gibt, was einhergeht mit spezifischen Herausforderungen auf dem
Arbeits- und Wohnungsmarkt, bei der Daseinsvorsorge und bei der Aufrechterhaltung von

Mobilitdtsangeboten.

In diesen Regionen erleben wir einen Teufelskreis: Dort herrschen im Vergleich zu anderen
Regionen relativ schlechtere Lebensumstdnde, sei es beim Angebot von Arbeitsplatzen oder
sozialen Einrichtungen, bei Freizeitmaglichkeiten oder der Erreichbarkeit von Geschéften, Arzten
und Schulen. Mit der Aussicht auf bessere Verhdlinisse in den oben beschriebenen
Verdichtungsrdumen wandern viele, gerade jingere Menschen aus diesen Gebieten ab. Dies
fohrt natirlich dazu, dass dort gute Arbeitnehmer*innen verloren gehen, dass der Handel
schlechtere Geschafte macht, weil weniger Menschen dort einkaufen, dass Kommunen ihren
Aufgaben der &ffentlichen Daseinsvorsorge schlechter nachkommen kénnen, weil ihnen die
Einnahmen aus Gewerbesteuer und Einkommenssteueranteilen fehlen. Dadurch nehmen die

Unterschiede zwischen Verdichtungs- und Abwanderungsrdumen aber weiter zu, sodass noch
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gréBere  Abwanderungsbewegungen zu noch schlechteren Verhélinissen fuhren. Dieser
Teufelskreis |@sst sich nur durchbrechen durch vorausschauende Entwicklungspolitik, die ihr

Augenmerk nicht nur auf die boomenden Gebiete legt.

Essentiell in schwachen Regionen: Arbeit

Essentieller Faktor fir die oben beschriebenen Abwanderungsbewegungen ist das Angebot an
guten Arbeitsplatzen vor Ort: Ein entscheidender Vorteil boomender Regionen ist das
Vorhandensein relativ vieler, im Vergleich besser bezahlter Arbeitsplatze — fehlen also attraktive
Méglichkeiten fir Arbeitnehmer*innen in schwécheren Regionen, besteht ein starker Anreiz, in
Verdichtungsrdume abzuwandern.

Gleichzeitig bieten Verdichtungsrdume fir Arbeitgeber*innen ein gutes Umfeld for
Arbeitnehmer*innen und Vorteile durch die hohe Dichte von und dadurch geringe Entfernungen
zu anderen Unternehmen. Ansiedlungen in strukturschwécheren Regionen missen deshalb von
der Politik explizit forciert und unterstitzt werden. Dies ist nur durch eine Uberregionale
landesweite Planung méglich: Die Ansiedlung von Groflbetrieben muss auf Landesebene
individuell durch InfrastrukturmafBnahmen begleitet werden, um Anreize zur Auswahl von
Standorten in Abwanderungsregionen bieten zu kénnen. Auflerdem muss die Ausweisung von
Gewerbefléchen landesweit koordiniert werden, mit der Zielvorgabe, Gewerbe in
strukturschwdchere Regionen zu verlagern bzw. dort zu halten. Die Gewerbestever als
Steuerungsinstrument ist hingegen kontraproduktiv, da sie den Teufelskreis in den
Abwanderungsregionen unterstitzt: Gerade dort befinden sich viele Kommunen in schwieriger
Finanzlage, sodass sie hoéhere Gewerbesteuversitze erheben muissen als Kommunen in
Verdichtungsrdumen mit finanziellen Spielrdumen.

Neben diesen Rahmenbedingungen ist aber der beste Anreiz fir Unternehmen, gute
Arbeitsplétze zu schaffen, eine gute Infrastruktur vor Ort: Fir Unternehmen sind sowohl
Faktoren entscheidend, die die Produktion bzw. die Bereitstellung von Dienstleistungen direkt
betreffen, als auch die Bedingungen, die Arbeitnehmer*innen dort vorfinden. Ersteres umfasst
vor allem eine gute Verkehrsinfrastruktur, also schnelle Verbindungen Gber Stralen und Bahn,
aber auch zu Flughéfen, und moderne Internetanbindungen. Zweiteres verweist auf die
Bedeutung der allgemeinen Daseinsvorsorge und des éffentlichen Personennahverkehrs — nur
wenn der Unternehmensstandort gutes Leben erméglicht, finden Unternehmen auch die
bendtigten Arbeitnehmer*innen.

Entscheidend bei der Bereitstellung der Infrastruktur ist wiederum, dass diese zumeist nicht durch

die Kommunen vor Ort geleistet werden kann, da den Kommunen in Abwanderungsréumen die
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finanziellen Méglichkeiten fehlen zur ausreichenden Investition in soziale Einrichtungen, Straf3en
und Breitband-Internet. Es ist deshalb eine essentielle Aufgabe fir die Landespolitik, dort, wo
Kommunen es nicht selbst leisten kénnen, die Kosten fir Infrastrukturmafnahmen in gréflerem

Umfang als bisher zu tbernehmen.

Infrastruktur und Daseinsvorsorge in Abwanderungsréumen

Besonders wichtig fir Orte, die von Abwanderung betroffen sind, ist es, dass die Einrichtungen
des taglichen Bedarfs weiterhin aufrecht erhalten werden kénnen. Hierzu zéhlen neben Banken
und Apotheken auch Poststellen und Einkaufsméglichkeiten. Einkaufsléden und Poststellen
werden oft aufgrund zu geringer Umséize eingestellt. Zumeist bleibt es dann den Kommunen
Uberlassen, fir die Abdeckung des taglichen Bedarfs der Bevélkerung durch das Betreiben von
Poststellen oder Einkaufsméglichkeiten zu sorgen.

Eine dhnliche Problematik ergibt sich bei Gaststétten, die meist eine wichtige Funktion in
léindlichen Abwanderungsgebieten einnehmen, da sie fir das Vereinsleben essentiell sind. Fur
diese Investitionen in die Infrastruktur braucht es zuséizliche finanzielle Unterstitzung aus dem

Landeshaushalt.

Ebenso steigt in Abwanderungsrdumen auch die Gefahr der SchulschlieBung durch zu geringe
Schiler*innenzahlen. Gerade fur diese Kommunen kann die Gemeinschaftsschule ein Modell

sein, das es ermdglicht, dass die Schulen vor Ort erhalten bleiben kénnen.

Gerade in landlicheren Gebieten ist die Internetanbindung immer noch eines der wichtigsten
Infrastrukturprojekte. Langsamer oder instabiler Zugang zum Internet verringert sowohl die
Lebensqualitat der dort lebenden Bevélkerung als auch die wirtschaftlichen Méglichkeiten fur
dort ansassige Betriebe. Gerade durch die Digitalisierung und die damit verbundenen Chancen
zur virtuellen  Uberbrickung von  Entfernungen bietet eine gute Internetversorgung
Entwicklungspotential fir wirtschaftliche schwéchere Regionen. Es muss deshalb zukinftig auch
in Abwanderungsrdumen und léndlicheren Gebieten fir jeden Haushalt und Betrieb der
Normalfall werden, an Glasfasernetze angebunden zu sein.

Auch der Zugang zu mobilen Hochgeschwindigkeitsnetzen ist noch immer nicht ausreichend
gewdhrleistet. Wir fordern flachendeckenden Zugang zu diesen. Besiedelte Gebiete, deren
ndhere Umgebung und Verkehrsachsen sind hier landesweit vorrangig zu versorgen.

Insbesondere sollte der Fokus auch auf Gebiete mit schlechter kabelgebundenen
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Internetversorgung liegen — dabei ist das mobile Netz allerdings nur eine Ubergangslésung und
darf nicht zum dauerhaften Ersatz fir weitaus leistungsféhigere Glasfasernetze erklart werden.

Die Anbindung an zeitgemdBe und zukunftssichere Kommunikationsnetze darf aulerdem nicht
hauptséchlich von den Profitméglichkeiten fir Konzerne abhdngen. Wo die Ziele der
Versorgung nicht erreicht werden, muss der Gesetzgeber regulierend tétig werden und diese
sicherstellen. Wie auch im Bereich der klassischen éffentlichen Daseinsvorsorge halten wir hier
die in den 90er Jahren des vergangen Jahrhunderts erfolgte Liberalisierung des Marktes und die
Privatisierung der Deutschen Bundespost als Netzbetreiber fir einen gravierenden Fehler und

begrifBen es, wenn Gemeinden Uber Ihre Versorgungsgesellschaften wieder selbst tétig werden.

Auch im Bereich der medizinischen Versorgung sehen wir die fortdauernde Privatisierung von
Krankenh&usern mehr als kritisch. Diese fihrt dazu, dass aus Kostengrinden die (fach)arztliche
Versorgung gerade in Abwanderungsrdumen immer weniger sichergestellt werden kann und
auch die Qualitat dieser in vielen Féllen abnimmt.

Der Staat ist hier verpflichtet reinem Profitdenken entgegen zu stevern und die wohnort- und
zeitnahe Versorgung mit allen notwendigen medizinischen Dienstleistungen fur alle
sicherzustellen. Die Einfohrung einer Birger*innenversicherung halten wir auch aus diesem

Gesichtspunkt heraus weiterhin fir unabdingbar.

Insgesamt muss klar sein: Gerade in Réumen, die von Abwanderung betroffen sind, bedeutet
eine Anpassung der Infrastruktur immer auch eine Investition in die Schaffung zukunftsféhiger
Daseinsvorsorge und Versorgung. Rickbau und Anpassung von Uberkapazitdten darf nicht
bloBen Abbau bedeuten, sondern muss mit einer aktiven Anpassungsstrategie die
Zukunftchancen der Bewohner*innen sichern. Gleichzeitig muss auch in neuartige Infrastruktur
wie etwa Breitband-Internet besonders investiert werden, um die negative Entwicklung in diesen

Raumen zu stoppen oder zumindest zu verlangsamen.

Bekémpfung von Leersténden

In vielen Kommunen und Gemeinden in eher peripheren RGumen entwickelt sich Leerstand von
Wohnungen, Geschéften oder ganzen Héusern zu einem ernsthaften Problem fir den
funktionalen Zusammenhalt der betroffenen Gebiete — es kommt zu einer Abwértsspirale. Ein
Ansatzpunkt kann hier in einem kommunalem Leerstandsmanagement liegen, das bei der

Kartierung von Leerstdnden und Leerstandsrisiken ansetzt, leerstehende Gebdude sichert und for
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langfristige Zwischennutzungen erhélt sowie aktiv neue Mieterlnnen vermittelt.

Bei Leersttnden in alten Dortkernen sollte im Sinne des Entwicklungsgrundsatzes
JInnenentwicklung vor AuBenentwicklung” gezielt und planméfBig eine Ertiichtigung der
Bausubstanz und der értlichen Rdume vorangetrieben werden. Vorhandene bauliche Strukturen
in den Oriskernen sollen nach Méglichkeit erhalten und neuen Nutzungen zugefihrt werden.

Dafir fordern wir die Schaffung von Férderprogrammen zur Wiederbelebung von Leerstand.

Spekulativen Leersténden oder blofle Nichtfreimachung von Grundsticken aus ékonomischen
Grinden muss mit kommunalen Zweckentfremdungssatzungen, der wiedereingefihrten
Grundsteuer C oder einem Freimachungsgebot bekémpft werden bzw. kann durch den Erlass
eines formalen Sanierungsgebiets nach § 136 ff. BauGB gezielt angegangen werden. Es soll
auch der Einsatz von Sanierungsgenossenschaften als Trdger der SanierungsmaBBnahmen

erprobt werden.

Mobilitét in Abwanderungsréumen

Gerade in Abwanderungsréumen werden die Bedurfnisse zur Mobilitét nur duBBerst
unzureichend von &ffentlichen und klimafreundlichen Verkehrsmitteln abgedeckt — durch das
schlechte Angebot des &ffentlichen Personennahverkehrs sind sehr grof3e Teile der Bevélkerung

auf eigene PKWs angewiesen.

Es ist deshalb Aufgabe der Kommunen und der Gberregionalen Verkehrsplanung, sich dieser
Entwicklung entgegenzustellen und auch in Abwanderungsrdumen ausreichende Angebote zur
Mobilitét zu schaffen, die auch Menschen ohne PKW oder Fihrerschein ein gutes Leben
erméglichen.

Lésungen muissen natirlich bericksichtigen, dass die Nachfrage in dinner besiedelten
Gebieten sich anders gestaltet als in Ballungsréumen — es missen deshalb flexiblere Konzepte
wie Rufbusse, Anruf-Sammel-Taxis oder Car-Sharing weiterentwickelt und vor allem auch neue
Konzepte entwickelt werden. Dafir sollten Kommunen mit innovativen Modellen des éffentlichen
Nahverkehrs von der Landesregierung geférdert und unterstitzt werden, sodass nach erfolgter
Evaluierung erfolgreiche Projekte als Vorbild fir andere Kommunen und Gberregionale

Verkehrskonzepte dienen kénnen.
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V. Strukturentwicklung in Oberbayern

Aktuelle Situation

Der Bezirk Oberbayern ist eine der grofien Wachstumsregionen in Deutschland. Insgesamt
konzentriert sich die Bevélkerung vor allem in den groflen Stddten Minchen, Landshut,
Ingolstadt und Rosenheim und den jeweils angrenzenden Gemeinden. Aber auch in kleineren

Stadten und entlang der Achsen des &ffentlichen Verkehrs konzentriert sich die Bevélkerung.

Doch die kleinrdumliche Entwicklung Oberbayerns ist durchaus differenziert zu betrachten. Im
Kern des Bezirks liegt die Landeshauptstadt Minchen. Diese ist in ihrer Entwicklung durch ein
starkes Bevélkerungswachstum, bedingt durch Geburtentberschisse und Zuzug, aber auch
Arbeitsplatzwachstum gekennzeichnet. Wéhrend das viele, insbesondere wirtschaftliche, Vorteile
mit sich bringt, gehen damit aber auch Herausforderungen wie hohe Bodenpreise und Mieten
und ein hoher Verdrangungsdruck einher. Fir viele, insbesondere auch Beschéftigte in niedrigen

und mittleren Einkommensgruppen, ist das Leben in der Stadt kaum noch zu finanzieren.

Doch auch die angrenzenden Landkreise entwickeln sich éhnlich. Immer mehr Menschen, aber
auch Unternehmen weichen in die Region aus. Die Wachstumsraten einiger angrenzender
Kommunen Gbersteigen die der Landeshauptstadt sowohl was Bevélkerung als auch

Arbeitsplétze betrifft sogar noch.

Insgesamt ist der Kern des Bezirks mit dem &ffentlichen Verkehr gut erschlossen, allerdings ist
das Verkehrssystem, sowohl beziglich des o&ffentlichen Verkehrs, wie auch beziglich des
motorisierten Individualverkehrs, am Rande seiner Leistungsfahigkeit. Ein Grund dafir ist die
hohe Einpendlerinnenquote der ganzen Kernregion, insbesondere aber auch einzelner

Kommunen wie Unterféhring oder Freising.

Etwas anders stellt sich die Situation im ,grofrdumigeren Kern” des Bezirks zwischen den
Verkehrsachsen dar. Hier ist die Dichte von Bevélkerung und insbesondere Arbeitsplétzen
deutlich geringer, was zu einem negativen Pendlerinnensaldo fihrt. Die Kommunen sind starker

l&éndlich gepragt.
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Die Erreichbarkeit einzelner Orte nimmt mit zunehmender Entfernung zu Minchen tendenziell
ab. Insbesondere die Randbereiche des Bezirks sind mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln kaum oder
gar nicht erschlossen. Diese Gebiete sind auch deutlich weniger dicht besiedelt, gleichzeitig sind
die Preise fir Wohnraum deutlich niedriger. Einen Sonderfall stellt die Voralpenregion dar.
Deren Struktur ist geprégt durch einen vergleichsweise hohen Anteil an Zweit- und
Ferienwohnungen. Tourismus spielt bei der wirtschaftlichen Entwicklung eine zentrale Rolle.
Dichte und Erreichbarkeit im &ffentlichen Verkehr sind auch hier wie in den UGbrigen

Randgebieten unterdurchschnittlich.

Verkehrsprojekte fir Oberbayern: Wachstumsdruck managen und verringern

In Oberbayern stehen in den néchsten Jahren mehrere konkrete Verkehrsprojekte an. Als
Jungsozialist*innen sind uns der Umweltschutz sowie die Gesundheit der Burger*innen ein
grofles Anliegen. Es ist zu beobachten, dass es Uberall dort, wo es Verkehrsprojekte gibt, auch
Proteste der Anwohner*innen gibt. Eine frihzeitige Einbindung aller Birger*innen kann dem
entgegenwirken und fir Akzeptanz sorgen. Einwénde von Anwohner*innen sind ernstzunehmen,
das Gesamtinteresse aller sollte allerdings in der Regel Vorrang vor individuellen

Einzelinteressen haben.

Diritte Start- und Landebahn am Flughaten Minchen

Schon seit mehreren Jahren gibt es Plane, eine dritte Start- und Landebahn am ,Kurt-Eisner-
Flughafen Minchen” zu errichten. Die drei Gesellschafter*innen der Betreiber*innengesellschaft,
die gemeinsam dem Bund, dem Freistaat und der Landeshauptstadt Miunchen gehért, missten
diesem Projekt zustimmen. Im Jahr 2012 haben sich die Birger*innen der Stadt Minchen in
einem Birger*innenentscheid gegen eine dritte Startbahn am Flughafen ausgesprochen. Zwar
ist die Stadt nicht mehr durch eine Bindungsfrist an diesen Entscheid gebunden, sieht das
Birger*innenvotum aktuell aber weiterhin als bindend an. Die aktuellen Fluggastzahlen lassen
die Notwendigkeit einer dritten Start- und Landebahn aktuell nicht erkennen und stehen wohl in
keinem Verhdlinis zu den &kologischen und gesundheitlichen Folgen. Sollte in Zukunft eine
dritte Start- und Landebahn tatséchlich notwendig sein, fordern wir einen weiteren
Birgerentscheid der Burger*innen in Minchen. Ebenso fordern wir, den Flughafen offiziell in

,Kurt-Eisner-Flughafen Minchen” umzubenennen.
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Bahnknoten Mdnchen

Die Landeshauptstadt Minchen ist im Bahnverkehr fir die gesamte Region Oberbayern und
dartber hinaus von zentraler Bedeutung. Das Konzept ,Bahnknoten Minchen” spielt eine
entscheidende Rolle fur die Zukunftsfahigkeit des OPNVs in Oberbayern. Als Herzstiick dieses
Konzeptes ist eine Entlastung der Minchner S-Bahn-Stammstrecke durch eine zweite
Stammstrecke geplant. Dass diese Bauarbeiten nun in Kirze beginnen kénnen, begrifien wir
ausdricklich. Um den Individualverkehr der Pender*innen rund um Minchen einzuschréanken, ist
es notwendig, einige S-Bahnlinien, wie zum Beispiel bei der S7 nach Geretsried geplant, zu
verlangern.

Das sternférmig angelegte S-Bahnsystem in Minchen bringt zwar den Vorteil, dass die
Bevélkerung aus dem Umland schnell in der Stadt ist, allerdings fehlen dadurch auch oft
Querverbindungen zwischen den Umlandgemeinden. Wir brauchen daher einen Ausbau der

dffentlichen Querverbindungen zwischen den S-Bahn-Stréingen im Gebiet des MVV.

Eine Magistrale fir Europa

Die Magistrale fior Europa ist ein Eisenbahnprojekt der EU, welches insbesondere Ost- mit
Westeuropa per Schnellzug verbinden soll. Sie soll von Paris Gber Stra8burg, Stuttgart,
Minchen, Salzburg und Wien nach Bratislava/Budapest fuhren. Aut dem Teilabschnitt zwischen
Stuttgart und Salzburg fihrt dieses geplante Projekt auch durch Oberbayern. Als positive
Nebeneffekte wirde es den Sudosten Oberbayerns zwischen Mihldorf und Salzburg mit der
Bahn bedarfsgerecht anbinden. Ebenso bestinde durch den Streckenverlauf zwischen Miinchen
und Mihldorf die Méglichkeit den Flughafen Minchen an das Schnellzugnetz anzubinden. Die
Magistrale fir Europa sehen wir daher sowohl fir die Region als auch fir ein europdisches

Zusammenwachsen als ein dringend umzusetzendes Projekt an.

Brennerbasistunnel-Anschluss

Ein weiteres GroBprojekt, das eine enorme Chance, aber auch Belastungen fir die Menschen
und die Umwelt in Oberbayern darstellen wird, ist der geplante Brennerbasistunnel. Die Flache
des Regierungsbezirkes Oberbayern ist hierbei bei den Zuléufen betroffen, die Gber das Inntal
weiter nach Innsbruck verlaufen sollen. Mehrere Varianten, auch Zuléufe von Regensburg und
Salzburg kommend sind hier aktuell im Gespréch. Um die angestrebte Verlagerung bei
Gutertransporten von der Strafle auf die Schiene zu unterstitzen, ist es essentiell, in Oberbayern
einen leistungsfdhigen Anschluss der Brennerbasistunnel-Strecke aufweisen zu kénnen bei

Eréffnung des Tunnels.
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Verbindungen zwischen Bayern und Osterreich verbessern

Durch die Lage Oberbayerns am Rande Deutschlands ist die Zusammenarbeit mit den
dsterreichischen Nachbargemeinden besonders wichtig. Oberbayern grenzt im Stdosten mit
Salzburg, Oberssterreich und Tirol an gleich drei verschiedene &sterreichische Bundeslénder. So
bilden bestimmte Regionen grenzibergreifend auch einen gemeinsamen Lebensraum.
Beispielsweise sind weite Teile des Berchtesgadener Landes und des Oberzentrums Traunstein
eher zum &sterreichischen Salzburg orientiert als zu den ndchsten gréBeren bayerischen Stédten.
Gerade dort wirde ein Ausbau der o&ffentlichen Verbindungen Sinn machen, um das
Zusammenwachsen der beiden Regionen in einem europdischen Gedanken zu férdern. Die
WeiterfGhrung der S-Bahn der Stadt Salzburg bis in die anliegenden oberbayerischen Landkreise
ist nur ein Beispiel.

Ahnliche Méglichkeiten sollten in der Regionen zu Oberésterreich und Tirol vorangetrieben

werden.

Bayerisches Chemiedreieck anbinden

Die Unternehmen im bayerischen Chemiedreieck bieten Arbeitsplétze fir tausende Beschéftigte
in den Landkreise Traunstein, Mihldorf und Altétting, sowie in den benachbarten Landkreisen
und auch fir viele Osterreicher*innen. Fir die Sicherung der Arbeitsplétze ist dringend der
zweigleisige Ausbau und die Elekirifizierung der Bahnstrecke Minchen-Mihldorf-Freilassing
notwendig. Die fir die Region ebenfalls dringend benétigte Autobahn A94, welche die Region

mit Minchen und Passau verbinden soll, ist erst in Teilen fertiggestellt.

Bayernweites Semester- und Azubiticket

Die Einfihrung des Semestertickets in Miinchen war ein grofier Schritt und eine Erleichterung for
viele Studierende aus Minchen und dem Minchner Umland. Um diese gUnstige Alternative zu
reguldren Monatskarten oder Einzelfahrten auch fir Studierende aufBerhalb  dieses
Geltungsbereiches zu bieten, fordern wir ein Semesterticket, welches bayernweit gilt. Neben der
Méglichkeit fur Studierende auBerhalb des Minchener Umlandes ohne Aufpreis zu ihren
Vorlesungen zu kommen, wird auch die Vernetzung Studierender aus ganz Bayern vereinfacht.
Wie schon im jetzigen Modell, das sich auf Minchen beschrénkt, soll das Semesterticket nach
dem Solidaritétsprinzip finanziert werden. Dass ein Semesterticket ohne Probleme auch fir ein
ganzes Bundesland gelten kann, sieht man an NRW. Wir fordern von der Landesregierung in
Bayern, hier endlich aktiv zu werden und sich auch finanziell zu beteiligen.

Auch fur Auszubildende muss eine ginstige Méglichkeit geschaffen werden, sich auch

auBerhalb des Geltungsbereiches, welcher sich derzeit zwischen Wohn- und Ausbildungsort
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erstreckt, zu bewegen. Das Pflegen sozialer Kontakte und die Verbindung zur Familie sowie die
Teilhabe am kulturellen Leben missen fir Auszubildende und Studierende gleichermafen
ermoglicht werden. Eine solidarische Finanzierung, dhnlich dem Semesterticket, durch
Ausbildungsstatte, verschiedenen Verkehrsverbinden und den Azubis, soll auch hier eine
bayernweite Mobilitét sicherstellen. Wir fordern eine deutliche Erhéhung des Landeszuschusses
(Ausgleichszahlungen)  for  den  Ausbildungsverkehr ~ im  Rahmne  des  §45a

Personenbeférderungsgesetz.

Uberregionale Planung

Die Metropolregion Minchen umfasst fast das gesamte Gebiet Oberbayerns, dazu noch
einzelne Landkreise in Niederbayern und Schwaben. Es macht Sinn, dass sich funktional
verflochtene R&ume zusammenschlieBen, um eine gemeinsame, koordinierte Entwicklung
voranzutreiben. Der derzeitige Verein der Europdischen Metropolregion Minchen e. V. ist daher
ein Anfang, in seiner derzeitigen Konstitution allerdings auch kritisch zu betrachten. Die Grenzen
verlaufen teils willkirlich, das Gebiet kommt durch die (Nicht-)Mitgliedschaft einzelner
Landkreise und Kommunen zustande. Der Fokus liegt sehr stark auf wirtschaftlicher Vernetzung

und MarketingmaBBnahmen.

Daher fordern wir, bestehende Kooperationen auf Basis der Planungsverbénde, wie die
Planungsregionen, aber auch freiwilliger Planungsinitiativen wie den Planungsverband AuBerer
Wirtschaftsraum Minchen oder eben der Metropolregion zu echten verbindlichen Ebenen der

Regionalplanung weiterentwickeln, die dem tatsachlichen Verflechtungsraum gerecht werden.
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Bezirkskonferenz Jusos Oberbayern 12. Mérz 2017

Linke Alternativen schaffen — grofie Koalition beenden

Antragsteller*innen Jusos Minchen

Adressat*innen Juso-Landeskonferenz, SPD-
Bezirksparteitag

Wir fordern von der aktuellen ParteifGhrung, insbesondere vom Kanzlerkandidaten Martin Schulz
eine klare Absage an eine grofie Koalition, ohne rhetorische Hintertir.

Des Weiteren fordern wir von der Parteispitze, sich mit anderen linken, progressiven Kréften
stdrker international zu vernetzen um der angeblichen wirtschaftlichen und politischen
Alternativlosigkeit ein klares antikapitalistisches, sozialistisches Programm entgegenzusetzen, das

sich auf die Mobilisierung auf den Straf3en und Betrieben stitzt.
Begrindung:

Die vergangenen Jahre seit der letzten Bundestagswahl waren gepragt durch die politischen und
wirtschaftlichen Auswirkungen der internationalen Dauerkrise des Kapitalismus seit 2008. Sie

begann mit einer klassischen Uberproduktionskrise, wie sie im Kapitalismus blich ist.

In der Krise offenbart der birgerlich, kapitalistische Staat seinen Charakter als Machtinstrument
der herrschenden Klasse besonders deutlich. Um die Profite und Vermégen der Kapitalist*innen
zu sichern wurden staatliche Garantien und Reftungsprogramme aufgestellt, welche zu einer
enormen Staatsverschuldung fohrten. Um diese sogenannte ,Schuldenkrise” zu 16sen wurden in
erster Linie staatliche Ausgaben zurickgefahren, was bedeutet, dass soziale Leistungen massiv

gekirzt und staatliches Eigentum verkauft wurde.

Die sozialen und wirtschaftlichen Absicherungen, die sich die Arbeiter*innenklasse Gber die

letzten beiden Jahrhunderte mihsam erkémpft hat werden nach und nach zurickgenommen.

35



O VO 00 N o0 v AW N —

J—

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25

26
27
28

Die Folgen dieser sogenannten Austeritatspolitik sind verheerend. Existenzen werden vernichtet
und viele Menschen verlieren jegliche 8konomische Sicherheit. Der Umgang mit Griechenland
ist diesbeziglich wohl eines der drastischsten Beispiele dafir, wie eine ganze Staats- und
Gesellschaftsstruktur fur die Verringerung der Staatsschulden geopfert wurde. Dabei hat die
Sparpolitik in erster Linie keine ideologischen Grinde, sondern ist in Wirklichkeit der
verzweifelte Versuch der Profiteure des herrschenden Systems, es zu stabilisieren. Um die
wirtschaftliche  Stabilitét  wiederherzustellen, werden die politische und soziale Stabilitét
systematisch geopfert. Es bleibt dem Kapital aber keine andere Wahl, da es an die Sachzwénge
der kapitalistischen Wirtschaftsordnung gebunden ist. Deswegen reicht es nicht, die Sparpolitik

abzulehnen. Es braucht ein Programm, das eine Alternative dazu aufzeigen kann.

Leider versagen die traditionellen Organisationen der Arbeiter*innenklasse zur Zeit darin diese
Alternative aufzuzeigen. Der Wahlkampf in den USA und der Sieg Donald Trumps waren nicht
zuletzt auch der Ausdruck von Wut gegeniber einem politischen und wirtschaftlichen Systems,
das die Arbeiter*innenklasse zunehmend verarmen lasst und die soziale Spaltung vorantreibt.

Ahnliche Entwicklungen sind auch in Europa zu beobachten, wie z.B das Brexit-Votum in
GroBbritannien und der Aufstieg rechtsradikaler Parteien, wie der AfD in Deutschland, der FPO
in Osterreich oder des Front National in Frankreich. Auch hier haben wir schon léngst
,amerikanische Zusténde” mit prekéren Jobs fur Millionen, Hungerrenten, zunehmender
Altersarmut, Tafeln zur Armenspeisung und einer maroden Infrastruktur. Privatisierungen,
Arbeitsplatzabbau und Sparmafinahmen zerstéren das Leben von Millionen Menschen.
Natirlich ist das Versagen der traditionellen Arbeiter*innenbewegung einen Ausweg aus der

kapitalistischen Krise zu finden nicht der einzige Grund fir den Aufstieg rechter Bewegungen.

Solange jedoch die Organisationen der Arbeiter*innenbewegung Gberwiegend fest in die
Verwaltung des Status Quo eingebunden sind und die Sachzwédnge des kapitalistischen Systems

hinnehmen, werden rechte Demagog*innen einen N&hrboden fir ihre Hetze vorfinden.

In Deutschland ist das Symbol fur dieses Eingebundensein die grofe Koalition. Zwar konnte die
SPD in dieser durchaus einige ihrer Forderungen durchsetzen, wie z.B. den Mindestlohn, die

Mietpreisbremse oder die Frauenquote in Aufsichtsratsmitgliedern, jedoch sind diese
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Mafinahmen teilweise mit so vielen Ausnahmen versehen, dass sie letztendlich mehr oder

weniger wirkungslos sind.

Als Sozialist*innen wissen wir, dass diese MafBnahmen auch niemals die Ursachen sozialer
Misssténde beseitigen kénnen, sondern héchstens Versuche sind, die Symptome zu bekédmpfen.
Dies ist nur méglich, wenn der Kapitalismus durch die Vergesellschaftung von Eigentum und die
demokratische Planung der Wirtschaft Uberwunden wird. Jegliche Reform innerhalb des
kapitalistischen Systems muss deshalb mit dem klaren Ziel der Uberwindung dieses Systems

durchgefihrt werden.

Die grofie Koalition hat uns mehr als deutlich vor Augen gefihrt, dass dies in einem Bindnis mit
Konservativen und ohne eine grundsétzliche inhaltliche Erneuerung der SPD unméglich ist. Sie
hat dazu gefihrt, dass die SPD durch die sténdige Kompromissbildung mit den Konservativen
ihren Anspruch die Gesellschaft grundsatzlich zu veréndern immer weiter aufgegeben hat und

den Sozialismus als Ziel in ihrem praktischen Handeln véllig aus den Augen verloren hat.

Wenn die SPD wieder eine Partei werden soll, die eine klare sozialistische Alternative zum
krisengeschittelten Kapitalismus unserer Zeit darstellt muss sie sich organisatorisch und
inhaltlich grundsatzlich erneuern.

Deshalb darf es unter keinen Umsténden zu einer Fortsetzung der groen Koalition kommen.
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Bezirkskonferenz Jusos Oberbayern 12. Mérz 2017

Bodenspekulation wirksam bekdmpfen!

Antragsteller*innen Jusos Minchen

Adressat*innen Juso-andeskonferenz, SPD-
Bezirksparteitag

,Steigerungen des Bodenwertes, die ohne besonderen Arbeits- oder Kapitalautwand des
Eigentimers entstehen, sind fir die Allgemeinheit nutzbar zu machen. * (Verfassung des

Freistaates Bayern, Art. 161 Abs. 2)

Nicht nur in der bayerischen Verfassung, sondern auch in weiteren Landesverfassungen ist die
Sozialpflichtigkeit des Eigentums an Grund und Boden festgehalten. Dennoch spielt sie aktuell
keine Rolle. Im gegenwdartigen System wird, wie so héufig, versucht Verteilungsprobleme Gber
den Markt, anstatt Gber staatliche Steuerung und Planung zu regeln. Angebot und Nachfrage
bestimmen den Preis von Gitern. Diesem Gedanken liegt aber die Annahme zu Grunde, dass
Guter vermehrbar (oder ersetzbar) sind. Fir Baugrundsticke, insbesondere im innerstadtischen
Bereich, gilt das jedoch nicht. Gleichzeitig sind sie ein in héchstem MaBe existentielles und
lebensbestimmendes Gut. Umso verwunderlicher ist es, dass Grundsticke heute gehandelt
werden wie beliebige reproduzierbare Giter. In Minchen (sowie vielen weiteren Grof3stadten)
ist Baugrund die wertvollste Ressource, denn Besitzerlnnen halten Baugrundsticke zurick,
verknappen das Angebot, befeuern den Mangel an Wohnraum und treiben die Preise in die
Hohe. Gewinn macht, wer den langeren Atem hat, denn der Wert eines Grundsticks steigt
allein mit der Zeit. Der/Die Eigentimerln tragt in diesem Falle nichts zur Wertsteigerung bei,
sondern profitiert rein von dem aus Steuergeldern finanzierten infrastrukturellen Umfeld des

Gebdudes.

Bereits Anfang/Mitte der 70er Jahre wurde das Problem bei den Jusos und in der SPD erkannt
und diskutiert. Ziel war es die Spekulation mit Grundsticken durch Besteuerung wirksam zu
bekémpfen. An diese Diskussion wollen wir anknipfen, denn wir brauchen eine

Bodenrechtsreform um Bodenspekulationen einzud@mmen. Gewinne von

38



o N W N

Grundstickseigentimerlnnen durch leistungslose Wertsteigerung des Bodens sollen kinftig Gber
eine Bodenwertzuwachssteuer abgeschépft werden. Wir brauchen darGber hinaus eine
grundséitzliche Debatte Uber mégliche Verénderungen der Eigentumsrechte an Grund und
Boden, im Zuge derer auch alternative Konzepte wie beispielsweise das eines Bodenfonds

diskutiert werden.
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